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Karlsruher Freiheitsthesen

Liberale Verantwortung
fir die treibende Kraft der Freiheit

Auf ithrem 63. Ordentlichen Bundesparteitag hat sich die Freie Demokra-
tische Partei am 22. April 2012 nach 20 Monaten Debatte ein neues

Grundsatzprogramm gegeben.

Es war der Schlusspunkt unter einen beeindruckenden Prozess. Wohl
keine Partei hat in den vergangenen Jahren so intensiv, so leidenschaftlich
und in dieser Breite iber ihre Grundhaltungen diskutiert wie die
Liberalen. Insgesamt tiber 5.000 Parteifreundinnen und Parteifreunde,
Biirgerinnen und Biirger haben sich eingebracht. Tausende Beitrige,
Kommentare, E-Mails und Briefe erreichten das Thomas-Dehler-Haus.
Die Grundsatzkommission selbst hat in elf Programmforen mit 150
Fachpolitikern und Experten den Dialog vertieft. In hunderten Veranstal-
tungen, Programmwerkstitten, Arbeitskreisen, Liberalen Salons, in Orts-
und Kreisverbianden, auf Bezirks-, Landes- und Bundesebene haben
Parteifreunde liberale Thesen und Antworten auf die Herausforderungen
unserer Zeit diskutiert. Es war ein grofles Gesprich der Liberalen und
gleichzeitig ein Lernprozess fiir alle Liberalen. Die Ideen in dieser Debatte
zeigen: Der Liberalismus in Deutschland ist stark. Er hat Kraft. Er hat
Leben. Er hat Zukunft.
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Unser besonderer Dank gilt Christian Lindner, der diese Debatte als
Generalsekretir iiber lange Zeit mafigeblich gefithrt und gepragt hat. Und
ebenfalls gilt ein besonderer Dank den Mitgliedern der Grundsatzkom-
mission, die diesen groflen und beispielhaften Prozess in ihrem Forum
zusammengefiihrt haben. Aber vor allen Dingen geht ein grofles
Dankeschon an die vielen tausend Biirger und Parteifreunde, die sich an

dieser Debatte beteiligt haben. Sie haben das alles mit Leben erfiillt.

In unserer Debatte ging es darum, in einer verinderten Welt liberale
Politik neu zu bestimmen. Unsere Prinzipien sind zeitlos, nicht aber die
Probleme, die wir 16sen wollen, und die Priorititen, die wir dabei setzen

miissen.

Unser letztes Grundsatzprogramm, die Wiesbadener Grundsitze fiir die
liberale Biirgergesellschaft, stammt aus dem Jahr 1997. Die Politik hat sich
seither verandert: Der Kanzler hieff damals Helmut Kohl und sal noch in
Bonn. Die Renten von Norbert Blim waren angeblich sicher. Oskar
Lafontaine war der Vorsitzende einer linken Partei — damals aber noch der
SPD. Und auch die FDP hat sich verandert: 60 Prozent unserer Mitglieder

sind erst nach 1997 eingetreten.

Auch die Welt ist nicht mehr die gleiche: Google und Smartphones waren
unbekannt, E-Mail-Adressen hatten in erster Linie junge Studenten.
Bezahlt wurde noch mit der Deutschen Mark. Dann brachen am 11.
September 2001 nicht nur die Tiirme des World Trade Center zusammen,
sondern auch der Glaube des Westens an seine Unverwundbarkeit. Die
Finanzkrise der Jahre 2008 und 2009 stellte Politik und Wirtschaft vor
dringende und tiefgreifende Herausforderungen. Nicht weniger gravie-

rend war und ist die Schuldenkrise, die heute ganz Europa erschiittert.
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Diese Krise verlangt von uns, jetzt einerseits mehr Europa zu wagen und

andererseits unsere Staatsfinanzen grundlegend neu zu ordnen.

Vor allem aber weckte die Krise auch Zweifel an unserer Gesellschaftsord-
nung — an der Funktionsfihigkeit der Sozialen Marktwirtschaft und an der
Effektivitit demokratischer Regierung. Manche Beobachter sprechen
deshalb davon, dass wir in einer ,entsicherten Zeit“ und in einer ,entsi-
cherten Gesellschaft® leben. Alte, frither scheinbar unverriickbare

Gewissheiten stehen in Frage.

In dieser entsicherten Welt erscheint Freiheit vielen Menschen nicht mehr
als Verheiflung, sondern als Zumutung, als Bedrohung, als Quelle der
Verunsicherung. Diese Sorgen und Angsten der Menschen miissen wir
Liberalen ernst nehmen - und ihnen gleichzeitig entschlossen entgegen-
treten. Mit Mut gegen die Verzagtheit, mit Optimismus gegen die Angst.
Aber vor allen Dingen: mit fester Uberzeugung, mit liberalen Antworten

und Losungen.

Archimedes soll gesagt haben: ,Gib mir einen Punkt, auf dem ich stehen
kann und ich werde die Welt aus den Angeln heben.” Fiir uns Liberale ist
der archimedische Punkt der Politik die Freiheit des Einzelnen.

Aber damit meinen wir nicht den unpolitischen Egoismus, der nichts
auflerhalb der eigenen Freiheit kennt. Fiir uns ist die Idee der Freiheit
vielmehr ein Auftrag zur Verantwortung. Weil Menschen miteinander
leben, weil sie Kinder und Enkel haben, weil sie sich eine Welt teilen —

darum wollen wir die verantwortete Freiheit.
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Wir Liberalen wollen deshalb das Zusammenleben freier Menschen
gestalten — in einer Gesellschaft freier Biirger. Wir nennen sie die freie,
offene Biirgergesellschaft. Dieses liberale Projekt der Wiesbadener
Grundsitze schreiben wir in unseren Karlsruher Freiheitsthesen fort.

Das heifit zunichst: Jeder Mensch soll faire Chancen haben, seine eigenen
Talente und Ideen entfalten, von seiner eigenen Arbeit leben und nach
eigener Facon gliicklich werden zu konnen. Zu seinem eigenen Nutzen
und zum Nutzen der Gesellschaft. Dafiir wollen wir die Voraussetzungen
schaffen. Das ist das Ziel liberaler Chancenpolitik: Toleranz gegeniiber
anderen, die Bildung und Befihigung miindiger Menschen zu selbstbe-
stimmtem Leben und die gesellschaftliche Teilhabe aller.

Zugleich sind wir gefordert, die Freiheit des Einzelnen und die Freiheit der
Vielen in ein Gleichgewicht zu bringen. ,Die Freiheit des Einen endet
dort, wo die Freiheit des Anderen beginnt®, dieser Satz ist liberales
Gemeingut. Um diese Grenzen zu bestimmen und zu schiitzen, haben wir
in unserem Land Freiheitsordnungen geschaffen: Den liberalen Rechts-
staat, die Soziale Marktwirtschaft und die Demokratie. Sie ordnen das freie
Spiel der Krifte in Politik, Markt und Gesellschaft. Sie dienen dem einen
groflen Ziel: Grundrechte und Freirdume zu sichern, Zwang abzuwehren
und Machtmonopole zu brechen. So schiitzen wir die Meinungsfreiheit,
schiitzen wir Minderheiten — und so schiitzen wir die Wiirde jedes

einzelnen Menschen.

Das ist unser Auftrag: Liberale Chancenpolitik fiir den Einzelnen und
liberale Ordnungspolitik fiir die Gesellschaft. Beide gehéren zusammen.
Sie schaffen gemeinsam die Voraussetzungen fiir ein selbstbestimmtes
Leben. Diesen Auftrag beschreiben und entwickeln wir in unseren

Freiheitsthesen.



Karlsruher Freiheitsthesen

Im vierten Kapitel zeigen wir, wie die sechs Traditionen des Liberalismus
dabei zusammenwirken: Die Tradition des Biirgerrechts- und Rechts-
staatsliberalismus und die Tradition des sozialen Liberalismus. Unsere
Fortschrittstradition und die Tradition des nationalen Liberalismus, die
wir zu einer neuen Tradition des internationalen Liberalismus fortentwi-
ckeln. Die Tradition des Wirtschaftsliberalismus und schliellich die
Tradition des politischen Liberalismus. Alle sechs Traditionen bekriftigen
eine Politik fiir die Freiheit des Einzelnen, fiir Toleranz, fir Teilhabe, fiir
Bildung und Wachstum. So sichern wir die Chancen des Einzelnen und
das Recht auf Selbstentfaltung. Zugleich entwickeln wir neue Visionen fiir
die Freiheitsordnungen unserer Gesellschaft in Deutschland und Europa:
Fiir eine starke Soziale Marktwirtschaft, fiir eine neue Biirgerdemokratie

und einen fairen, schuldenfreien Staat.

Die unverzichtbare Grundlage einer freien Gesellschaft ist und bleibt die
Toleranz. Nur dort, wo jeder sich frei nach seinen Talenten und Fahigkei-
ten entfalten darf, wo der Mensch frei ist von Furcht und Zwang, gibt es
wahre Freiheit und echte Chancen zur Selbstverwirklichung. Deswegen
wenden wir uns — in der Tradition des Biirgerrechtsliberalismus — gegen
jeden Versuch, die Lebensentscheidungen Einzelner einzugrenzen. Jeder
soll die gleichen Rechte und die gleichen Pflichten haben, unabhingig von
seinen Neigungen, seiner Herkunft, seinen privaten und persénlichen
Orientierungen. Denn fiir uns gilt der Grundsatz: Ich mag Deine Meinung

nicht teilen, aber ich werde alles dafiir tun, dass Du sie leben und auflern

darfst.

Aber auch liberale Toleranz ist nicht grenzenlos. Unsere Toleranz endet
dort, wo die Rechte anderer verletzt werden. Wir setzen auf den Rechts-

staat, nicht auf den Uberwachungsstaat. Denn der liberale Rechtsstaat
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dient dem Schutz der Freiheit, nicht ihrer Einschrinkung. Deshalb
braucht es nicht immer mehr, sondern bessere Sicherheit. Strafverfolgung
und Gefahrenabwehr miissen effizient, jeder Eingriff muss verhéltnisma-
Big sein. Als Freunde der Freiheit sind wir entschiedene Gegner von
Extremismus jeder Art. Aber wir opfern unsere Freiheit nicht der Furcht.

Denn fiir Liberale gilt jetzt und in Zukunft: Im Zweifel fiir die Freiheit.

Bildung zihlt fir uns Liberale zu den Birgerrechten. Vollkommen
unabhingig vom personlichen Hintergrund. Denn Bildung ist die
wichtigste Voraussetzung fiir ein selbstbestimmtes Leben. Diese
Erkenntnis ist nicht neu. Aber sie wird in Deutschland immer wieder aufs
Neue ignoriert. Immer wieder wird die Bildungspolitik zum Spielfeld
selbstverliebter Bildungsarchitekten, die mit immer neuen Strukturrefor-
men und Feldversuchen alles Mégliche schaffen — nur keine Bildungs-

chancen.

Bildungspolitik heifit nicht, das Schulgebiude alle paar Jahre vollstindig
umzubauen. Wir setzen auf individuelle Bildung. Dafiir wollen wir
gemeinsame Standards schaffen, Biirokratie in den Bundeslindern
abbauen und Schulen, Lehrende und Eltern stirken. Das wollen wir in
einem Bildungsstaatsvertrag regeln, der unsere foderale Bildungsverfas-
sung erneuert und mehr Wahlfreiheit, mehr Qualitit und mehr Verliss-
lichkeit schafft. So bereiten wir den Boden fiir mehr Aufstiegschancen, fiir

mehr Teilhabe — ganz in der Tradition des sozialen Liberalismus.

Eine gute, liberale Bildungspolitik garantiert gleiche Startchancen — aber
nicht gleiche Ergebnisse. Es gibt ein Recht auf Verschiedenheit, und es
gibt auch ein Recht auf Teilhabe. Liberale Chancenpolitik ermutigt und
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ermichtigt Menschen zur Selbstbestimmung und zur Verantwortung

fiireinander.

Deshalb unterstiitzen wir jene, die unsere Hilfe brauchen. Deshalb wollen
wir das Biirgergeld als Grundsicherung einfithren. Deshalb wollen wir
Fairness und Freiraum fiir die arbeitende Mitte unserer Gesellschaft. Und
deshalb setzen wir uns fiir Steuergerechtigkeit ein. Weil wir auch an jene
denken, die mit ihrer Arbeit die Grundlage fiir einen liberalen Sozialstaat
schaffen. Teilhabechancen zu verbessern bedeutet auch, Wahlfreiheiten zu
eroffnen. Deshalb wollen wir die Kinderbetreuung besser gestalten, um die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu gewihrleisten. Wir wollen
lebenswerte Stadte und Gemeinden - fiir alle Generationen. Wir wollen
ein modernes Gesellschaftsbild und ein verniinftiges Zuwanderungsge-
setz, das unsere Gesellschaft bereichert. Wir wollen uns nicht hinter
Grenzen, hinter unsichtbaren Mauern aus Gesetzen verbergen, sondern

wir wollen ein offenes, ein neugieriges, ein liberales Deutschland.

Mit einer Politik der Bildung, Toleranz und Teilhabe schaffen wir neue
Chancen fir die Menschen in unserem Land. Dies alles stirkt auch die
Wachstumskrifte in unserer Gesellschaft. Und das Wachstum selbst gibt
neuen Antrieb, schafft Voraussetzungen fir mehr Freiheit, mehr
Wohlstand, mehr Lebensqualitat. Wir wollen Probleme nicht wie andere
Parteien einfach verbieten. Griine, Rote, Linke, Schwarze verschlieflen
namlich gern die Augen und hoffen, dass sich die Probleme mit einem
Verbot in Luft auflosen. Wir hingegen wollen Probleme 16sen. Durch
innovatives Wachstum, durch nachhaltige Entwicklung, durch neue

Chancen. Das ist liberale Fortschrittstradition.
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Toleranz, Bildung und wirtschaftliche Vernunft sind die drei Sdulen des
Wachstums. Sie weisen uns den Weg zu mehr Wachstum. Und mit diesem
Weg fiir mehr Wachstum schaffen wir die Voraussetzungen fiir eine starke
Mitte und fir ein starkes Land. Wachstum gibt uns die Kraft, unser Land
zu erneuern, unsere Freiheitsordnungen zu stiarken. Denn auch das ist und
bleibt eine der groflen Zukunftsaufgaben fiir die liberale Partei in
Deutschland.

Wir wollen die Soziale Marktwirtschaft internationalisieren, um im
Zeitalter globaler Markte und globaler Finanzstrome die Grundlagen
unserer Wirtschaftsordnung zu verteidigen. Aber das gelingt nur in einem
gemeinsamen Europa, das sich diesen Freiheitsordnungen verbunden
fuhlt. Deshalb werben und kidmpfen wir dafiir, dass wir mehr Europa
wagen. Ein Europa der Freiheit, des Rechtsstaats, der Demokratie. Auf

dem Weg dorthin muss auch Europa sich veridndern.

Wir Liberalen gestalten Europa in der Verantwortung eines internationa-
len Liberalismus. Dazu brauchen wir mehr europiische Rechtsstaatlich-
keit. Dazu wollen wir eine europiische Freiheitsverfassung. Das sind die
Grundlagen fiir die Vertiefung des europdischen Einigungsprozesses.
Europa hat Grenzen gesprengt, Mauern niedergerissen, Volker zusam-
mengefithrt. Unser gemeinsames Haus Europa ist gebaut — jetzt geht es

darum, es zu pflegen und auszugestalten.

Die Finanzkrise und die Staatsschuldenkrise haben aber auch dazu
gefiihrt, dass die Idee der Sozialen Marktwirtschaft in Zweifel gezogen
wird. Nicht nur linke Parteien betreiben inzwischen eine Politik, die eher

einer marktorientierten Staatswirtschaft dhnelt. Die Einzigen, die sich mit
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aller Entschlossenheit zur Sozialen Marktwirtschaft bekennen, sind wir —

die Freien Demokraten.

Um die Soziale Marktwirtschaft zu verteidigen, miissen wir die Soziale
Marktwirtschaft starken. In der Tradition des Wirtschaftsliberalismus
sagen wir: Das Prinzip der Haftung muss wieder Geltung bekommen. Wer
den Nutzen hat, der muss auch das Risiko tragen. Das darf nicht nur fir
den Mittelstand, das Handwerk oder den Einzelhandel gelten. Gleiche
Regeln gelten fiir alle — auch fiir die Banken. Fiir die Zukunft brauchen wir
strenge Regulierung, eine starke Ordnung des Marktes, damit die Folgen
wirtschaftlichen Scheiterns die Verantwortlichen treffen, nicht die

Allgemeinheit.

Aber nicht nur die Ordnung der Markte miissen wir erneuern — auch die
Ordnung des Staates muss sich verdndern. Die Lehre aus der Schuldenkri-
se ist: Wir miissen die Schuldenuhr anhalten, um mit dem Einstieg in den
Ausstieg aus dem Schuldenstaat zu beginnen. Ich will, dass wir die
Staatsverschuldung in Deutschland - von heute tiber 80 Prozent — bis
2030 auf 50 Prozent zuriickfithren. Dazu brauchen wir Wachstum und
Ausgabendisziplin, aber auch ein Ende der Gefilligkeitspolitik, die
unbezahlbare Anspriiche an den Staat fordert. Wir miissen die Schulden-
bremse des Grundgesetzes zu einer echten Sparregel entwickeln, denn wir
wollen nicht mehr Zinsen fiir die Schulden der Vergangenheit zahlen. Wir
wollen wieder in Zukunft investieren. Wir wollen ein schuldenfreies

Deutschland. Das ist ein Projekt fiir Generationen.

Die Stirkung unserer Sozialen Marktwirtschaft und eine tiefgreifende
Neuordnung unseres Staates sind unabdingbar, um unsere Freiheitsord-

nungen zu stirken und Akzeptanz insbesondere auch fiir die Wirtschafts-
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ordnung zuriickzugewinnen. Aber wir Liberalen wissen auch: Mehr
Akzeptanz gibt es dauerhaft nur mit besserer Beteiligung. Mit besserer, mit
freier Demokratie. Souverine Biirger erwarten andere Chancen zur

politischen Mitwirkung als nur die Wahlkabine.

Wir miissen unsere Demokratie dafiir nicht neu erfinden. Aber wir miissen
sie zu einer Birgerdemokratie weiterentwickeln. In der Tradition des
politischen Liberalismus stirken wir die Parlamente — und offnen sie
gleichzeitig fir die Mitwirkung der Biirger. Als Biirgerpartei wollen wir
selbst neue Wege der innerparteilichen Verstindigung, Beratung und
Verinderung gehen. Wir werden dabei, wie schon in den vergangenen
Jahren und Jahrzehnten, mit gutem Beispiel vorangehen. Als die Partei, die
mehr Demokratie lebt — durch Beteiligung im Internet, durch Mitglieder-
entscheide, durch einen lebendigen, intensiven Programmprozess. Diesen
Weg werden wir weitergehen — denn wir Liberalen sind Freie Demokra-

ten!

Die Vision unserer liberalen Politik folgt unverindert den groflen Zielen
und Idealen der Aufklirung. Wir wollen, dass miindige Menschen als
souverdne Biirger in einer freien, friedlichen und vielfiltigen Weltbiirger-
gesellschaft leben. Und wir wissen, dass Freiheit fir jeden Menschen
immer wieder neu gewonnen und gesichert werden muss. Dafiir
investieren wir heute in einen handlungsfihigen und schuldenfreien Staat,
in lebenslange Bildung fiir jeden, in eine von Selbstbestimmung gepragte
offene Biirgergesellschaft, in die Infrastrukturen und Innovationen der
Zukunft und in den Aufbau internationaler Freiheitsordnungen. Damit
schaffen wir vielfiltiges Wachstum fiir alle. Daraus entstehen immer
wieder neue Freiriume. Und nur so sichern wir auch die Freiheit aller, die

Freiheit unseres Landes — und Chancen fiir die Zukunft.
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Die Karlsruher Freiheitsthesen sind ein beeindruckendes Gemeinschafts-
werk. Gemeinsam haben wir die Grundsitze unseres politischen Handelns
neu beschrieben und uns neue Leitlinien fir unsere Politik der nichsten
1S Jahre erarbeitet. Damit sind aber nicht alle Antworten gegeben. Denn
es gibt immer wieder neue Herausforderungen, neue Fragen. Die Welt
verdndert sich. Unser Grundsatzprogramm schliefit deshalb Debatten
nicht ab; es gibt keine fertigen Losungen vor. Aber: Es schafft eine
gemeinsame Basis, es formuliert Perspektiven und Prinzipien liberaler
Politik. Das Grundsatzprogramm steht deshalb nicht am Ende der
bisherigen, sondern am Anfang unserer kiinftigen Arbeit. Mit diesem
Grundsatzprogramm geben wir uns selbst einen liberalen Auftrag, nehmen

wir uns selbst in die Pflicht.

Wir formulieren damit eine Botschaft, die wir hinaustragen wollen ins
Land: Deutschland braucht die Liberalen, weil nur wir das Wachstum und
die Grundlagen sichern, auf denen Frieden, Freiheit und Wohlstand
gedeihen. Nur wir Liberalen stehen fiir die Chancen des Wachstums, fiir
die Chancen der Selbstbestimmung, fiir die treibende Kraft der Freiheit.
Dafiir braucht Deutschland die Freien Demokraten, unsere FDP!

Patrick Doring, MdB

Generalsekretir

April 2012
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|. Die Freiheit des Einzelnen
ist Grund und Grenze liberaler Politik

Liberale Politik gewihrleistet individuelle Chancen und gesellschaftliche
Ordnung

Die Freiheit des Einzelnen ist Grund und Grenze liberaler Politik. Frei zu
sein heif3t, das eigene Leben ohne fremden Zwang selbst bestimmen zu
konnen. Dafiir schafft liberale Politik die Voraussetzungen: Chancen fiir
jeden einzelnen Menschen und Freiheitsordnungen fiir die offene
Biirgergesellschaft.

Jeder Mensch soll faire Chancen haben, sich gemifl der eigenen Talente
und Ideen zu entfalten, von eigener Arbeit zu leben und nach eigener
Fagon gliicklich zu werden. Das ist das Ziel liberaler Chancenpolitik:
Bildung und Befihigung von Menschen zu selbstbestimmtem Leben und
zur selbstbestimmten verantwortungsbewussten Teilhabe in Wirtschaft,
Politik und Biirgergesellschaft.

In unserer Demokratie bilden der liberale Rechtsstaat und die Soziale
Marktwirtschaft gemeinsam die liberale Grundordnung. Sie bestimmen
die Voraussetzungen und setzen zugleich die Grenzen fiir das freie Spiel
der Krifte in Politik, Markt und Gesellschaft. Es ist das Ziel liberaler
Ordnungspolitik, Grundrechte und Freirdume zu sichern, Zwang

abzuwehren und Bedrohungen der Freiheit durch Machtmonopole zu

13
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verhindern und zu brechen. So gewihrleistet liberale Ordnungspolitik eine
ausgewogene Balance zwischen der Freiheit des Einzelnen und der

Freiheit der Vielen.

Freiheit braucht Fairness und Verantwortung

Die Voraussetzung der Freiheit des einzelnen Menschen sind faire
gemeinsame Regeln und faire individuelle Chancen. Gleichzeitig erwarten
wir, dass jeder Einzelne seine Freiheit in Verantwortung fiir das eigene
Leben und gegeniiber der Mitwelt, der Umwelt sowie der Nachwelt
gebraucht. Freiheit, Fairness und Verantwortung sind deshalb die
Grundwerte der offenen Biirgergesellschaft, denen liberale Politik

verpflichtet ist.

Wir vertrauen auf Fortschritt durch Selbstbestimmung

Wir vertrauen auf den selbstbestimmten und verantwortungsbewussten
Menschen. Das Streben des Einzelnen nach Freiheit war und ist die
treibende Kraft der Geschichte. Dafiir stiirzen die Menschen Diktatoren,
verabschieden Verfassungen und ergreifen in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft die Initiative. Wo immer sich eine Gesellschaft fiir eine
freiheitliche Grundordnung entscheidet, wird die Freiheit des Einzelnen
zum Antrieb fir Fortschritt, Gemeinwohl und eine bessere Zukunft.
Gegen alle Zukunftsingste, Riickschrittswiinsche und Wachstumskritik
vertrauen wir den Menschen, im Rahmen einer freiheitlichen Grundord-
nung eine friedliche, freie und gerechte Welt zu schaffen. Wer das
Vertrauen in den miindigen Menschen verliert, verliert am Ende auch die

Freiheit.

14



(4)

()

Karlsruher Freiheitsthesen

Il. Die Liberalitat Deutschlands starken

Deutschland hat eine liberale Grundordnung

Wir leben in Deutschland in Frieden, Wohlstand und vielfiltigem
Reichtum, weil es uns gelungen ist, eine freiheitliche Grundordnung
aufzubauen. In jhrem Zentrum steht der miindige Mensch als souveriner
Biirger. Der liberale Rechtsstaat schiitzt die Freiheit des Einzelnen. Er
ermoglicht einen geordneten Alltag und sichert die Privatsphire ebenso
wie unser Eigentum. Unsere Demokratie beteiligt jeden Biirger an der
Selbstregierung, strebt einen zivilen Ausgleich an und ermoglicht es,
Fehlentwicklungen zu korrigieren. Weil die Soziale Marktwirtschaft Arbeit
und Anstrengung belohnt, setzt sie Wachstum frei und schafft Wohlstand.
Diesen wollen wir miteinander teilen, denn als liberale Gesellschaft
streben wir nach gerechten Chancen, Bildung und Teilhabe fiir alle. So
wird sozialer Aufstieg fiir jeden méglich. Unsere freiheitliche Grundord-
nung ist zwar nicht vollkommen, aber sie ist eine gerechte Ordnung, von

der alle profitieren.

Freiheit ist eine Errungenschaft

Die Freiheit in unserem Land und die Freiheit unseres Landes sind
keineswegs selbstverstindlich. Gerade Deutschland hat lange um das

Recht auf Freiheit gerungen. Erst nach langen Irrwegen und schrecklichen
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Abwegen haben wir begonnen, die besten Hoffnungen der Aufklirung,
des Humanismus und der biirgerlichen Revolutionire des 19. Jahrhun-
derts zu erfiillen. Das geeinte liberale Deutschland ist heute ein geachtetes
Mitglied der Weltgemeinschaft, ein wichtiger Motor Europas — wir sind
eine selbstbewusste und bescheidene, fleiflige und offene Nation. Fiir
diese historische Errungenschaft haben wir Liberalen immer wieder
entscheidende Weichen gestellt: Ob im Wirtschaftswunder der noch
jungen Bundesrepublik, in der Demokratisierung der Gesellschaft oder bei
der Wiedervereinigung und Globalisierung der letzten Jahrzehnte -
tiberall erkennen wir die positive Wirkung der individuellen Selbstbe-
stimmung und Eigenleistung. Deutschland hat sich in diesem geschichtli-
chen Reformprozess auf der Suche nach einer besseren Zukunft zu einem

liberalen Land entwickelt. Darauf sind wir stolz.

Unsere Freiheit ist niemals ganz gewonnen

Wir Liberalen bleiben dem Ringen um die Freiheit unseres Landes
verpflichtet. Deshalb erfiillt es uns mit grofler Sorge, dass die Liberalitat
unseres Landes bedroht ist. Sich an die Freiheit zu gew6hnen, birgt die
Gefahr, sie immer geringer zu schitzen. Unsere Freiheit muss dauerhaft
verteidigt werden.

Viele politische Krifte fithren heutzutage das Wort Freiheit im Munde,
ohne jedoch im Geiste der Freiheit zu denken, zu fithlen und zu handeln.
Zwar mangelt es diesen Kriften nicht an edlen Motiven, doch allzu oft
sind sie nur intolerante Missionare ihrer eigenen Moral, die die Meinung
Andersdenkender nicht respektieren. Zu hiufig férdern sie den Glauben,
man diirfe vom Staat mehr erwarten als von sich selbst. Damit tiberfordern
sie den Staat und unterfordern die Biirger. Eine solche Gefilligkeitspolitik

fithrt zu einer trigen und bevormundeten Anspruchsgesellschaft.
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Wir Liberalen vertrauen dagegen den Menschen mehr als dem Staat. Wir
fordern eine solidarische Selbstorganisation der Biirgergesellschaft, nicht
die Selbstbeschiftigung der Biirokratie. Wir setzen auf individuelle
Verantwortung, nicht auf staatliche Versprechen. Wir vergessen nicht,
dass Wohlstand eigene Anstrengung erfordert und kein Anspruch an die
Staatskasse ist. Eine Uberlastung der Sozialsysteme bedroht die Freiheit
und die Soziale Marktwirtschaft. Zudem befreien wir die Soziale
Marktwirtschaft von den vielen kleinen Fesseln der Bevormundung,
Freiheit und Biirgerrechte geben wir nicht zugunsten scheinbarer
Sicherheit auf. Im Gegensatz zu anderen politischen Kriften geben wir
Liberalen uns nicht mit dem Status quo zufrieden, sondern bewahren uns
die Neugier auf Verinderungen und die Zukunft. Wir investieren in
Bildung fir den Einzelnen, statt Strukturreformen zu blockieren. Wir
nehmen die Pflege und Weiterentwicklung unserer Infrastruktur in
Angriff, statt sie aus materieller Bequemlichkeit oder ideologischen
Griinden zu vernachlissigen. Fiir uns Liberale steht fest: Zunichst muss
der Wohlstand von morgen durch das Wachstum einer offenen Biirgerge-
sellschaft geschaffen werden, dann erst kann man tiber seine Verteilung
streiten. Wir wissen, dass eine freie Gesellschaft freier Menschen von

Voraussetzungen lebt, die wir immer wieder aufs Neue stirken miissen.

Der Angst setzen wir den Mut zur Gestaltung entgegen

Die falschen Freunde der Freiheit zerstoren unsere offene Gesellschaft in
kleinen Schritten, statt ihre Fundamente fiir die Zukunft zu sichern. Angst
vor Reformen, Kleinmut, ungerechtfertigter Selbstzweifel und die Furcht
vor Krisen beherrschen mehr und mehr die Diskussionen. An die Stelle
von Vernunft, Offenheit und Optimismus treten moralische Selbstgerech-
tigkeit, alte ideologische Rezepte und Pessimismus. Doch wo Rechtsstaat,

Wachstum und Wandel nur als Hindernis oder Bedrohung verstanden
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werden, wird der Freiheit die Grundlage entzogen. Unsere Freiheit geht
verloren, wenn die Initiative der Einzelnen durch Ideologie, Biirokratie
und die Machtfiille von Unternehmen und Staaten erdriickt wird. Mit der
Freiheit stirbt die grofRartige Gestaltungskraft der Selbstbestimmung. Das
konnen und wollen wir nicht zulassen — schon gar nicht angesichts der
vielen Herausforderungen unserer Zeit.

Vor kaum mehr als zwanzig Jahren brachten Menschen, die nach Freiheit
strebten, die Mauern in Europa zu Fall. Und trotzdem verlieren seitdem
viele Menschen in Deutschland und Europa das Vertrauen in die
wirtschaftliche, staatliche und politische Ordnung. Viele von ihnen sind
beunruhigt durch Fehlentwicklungen an den Finanzmirkten und in den
offentlichen Haushalten, in Umwelt und Gesellschaft. Sie haben Zweifel
an der fairen Balance der Freiheit, weil sie fiirchten, dass die Freiheit
missbraucht wird. Doch Zweifel an der Fairness unserer Grundordnung
schwichen das Vertrauen in die Soziale Marktwirtschaft, den Rechtsstaat
und die Demokratie. Wir wollen dieses Vertrauen zuriickgewinnen, indem
wir die Ordnungen der Freiheit wieder in eine Balance von Fairness und
Verantwortung bringen und die Chancen der individuellen Freiheit
sichern. Wir wollen eine dynamische, faire und offene Biirgergesellschaft

gestalten, in der moglichst jeder von der eigenen Leistung leben kann.

Wir iibernehmen Verantwortung

Im Zuge der Globalisierung verflechten sich Kulturen, Gesellschaften und
Wirtschaftsraume iber die nationalen Grenzen hinweg. Das schafft
Wachstum und Wohlstand. Gleichzeitig aber entstehen neue Herausfor-
derungen: Die vertrauten Ordnungen der Nationalstaaten geraten unter
Druck. Global agierende Unternehmen entwickeln eine Wirtschaftsmacht,
die grofler ist als die mancher Staaten. Schlecht regulierte Finanzmarkte

drohen die Ersparnisse eines ganzen Arbeitslebens zu vernichten.
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Neben der Globalisierung erschafft die rasch zunehmende Digitalisierung
eine virtuelle Welt mit neuen Chancen zur Personlichkeitsentfaltung, zur
globalen Vernetzung und Kommunikation sowie fiir unternehmerische
Aktivititen. Globale Kontakte, Ereignisse und Informationen werden
gegenwirtig und unmittelbar. Neue Riume fir Kreativitit, Kritik und
Kooperation entstehen: Nationale Grenzen verlieren an Bedeutung, die
Grenzen zwischen Privatheit und Offentlichkeit verschwimmen.

Unser Bewusstsein fiir die Schicksale der Menschen in anderen Lindern
und fiir die weltweiten Gefihrdungen von Umwelt, Klima und Ressourcen
wichst. Ein steigender Natur- und Ressourcenverbrauch der unsere
Umwelt und unser Klima aus dem Gleichgewicht bringt, bedroht bereits
vielerorts eine menschenwiirdige Zukunft. Im Jahr 2050 sollen zehn
Milliarden Menschen in Freiheit, Frieden und gegenseitiger Verantwor-
tung auf unserer Erde leben konnen. Das wird aber nur gelingen, wenn
weltweit immer mehr Menschen die Chance auf ein Leben in Selbstbe-
stimmung und Wiirde haben.

Unser Auftrag als Liberale ist es, an einer globalen Ordnung mitzuwirken,
die Freiheit sichert und mehr Chancen fiir immer mehr Menschen schafft.
Rechtsstaat, Demokratie und Soziale Marktwirtschaft werden immer
wieder auf die Probe gestellt und miissen fortgeschrieben werden. Der
Prozess der europiischen Einigung ist eine erste Antwort darauf.
Deutschland und Europa werden im demographischen Wandel ilter,
bunter und stidtischer. Dabei wird die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund zu einer zentralen sozialen Frage unserer Zeit.
Vielfiltige Lebensentwiirfe und offene Biographien werden zur neuen
Normalitit. Liberale begriiflen, fordern und schiitzen diese Vielfalt. Der
Wandel verindert die Grundlagen unserer sozialen Sicherungssysteme

und den Bedarf an Infrastruktur.
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Auch der liberale Anspruch auf Chancengerechtigkeit und Teilhabe ist in
unserer Gesellschaft lingst nicht erfiillt. Wahrend viele Menschen heute
weit bessere Entwicklungschancen haben als frither, wird die Armut in
Teilen unserer Gesellschaft weitervererbt. Bildung und Ausbildung
bleiben zentrale soziale und wirtschaftliche Fragen. Aufstieg durch
Leistung muss moglich sein — damit Freiheit von allen gelebt werden

kann.

Unser Deutschland soll ein Land der Freiheit und der Chancen sein

Deutschland muss ein liberales Land bleiben. Die Herausforderungen der
Zukunft bestehen wir nur, indem wir uns darauf besinnen, was unser Land
grofl gemacht hat: die Ideen und die Tatkraft, die Arbeit und das
Engagement, das Wissen und die Werte der Menschen in Deutschland. Es
ist die Kraft der Selbstbestimmung, die eine bessere Zukunft schafft.
Liberale sind tiberzeugt: Deutschland wird es dann gut gehen, wenn jeder
eine faire Chance auf Selbstentfaltung bekommt, wenn alle sich an die
gleichen Regeln halten und wenn jeder einen fairen Anteil an der
Sicherung der Zukunft ibernimmt. Wir Liberalen wollen den Weg ebnen
fir mehr Freiheit fir mehr Menschen — heute und fiir kommende

Generationen.
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lll. Die Freiheit, die wir meinen

Die FDP ist die einzige Partei der Freiheit

Jeder Mensch ist einzigartig. Als einzige Partei in Deutschland macht die
FDP die Freiheit des einzelnen Menschen zum Maf3, Mittel und Zweck all
ihrer Politik. Wir ergreifen Partei fiir die Chancen von Querdenkern,
Einsteigern und Machtlosen. Wir sind Anwalt fiir alle diejenigen, die
Verantwortung in unserer Gesellschaft und fir diese Gesellschaft
tibernehmen. Wir treten ein fiir Toleranz, fiir freie Entscheidungen, fiir die
Emanzipation des Einzelnen und fir die Vielfalt in der Gesellschaft. In
bewihrter Tradition stehen wir gegen Zwang und Dominanz einer
herrschenden Mehrheit, gegen Bevormundung und Nivellierung, gegen
Anpassungsdruck und wirtschaftliche Machtmonopole. Wir Liberalen
treten fiir ein Gesellschaftsbild ein, in dem Minner und Frauen wirklich
gleichberechtigt sind. Es sind die Unterschiede zwischen Mann und Frau
sowie die vielfiltigen Kompetenzen und Fahigkeiten die unsere Gesell-
schaft bereichern. Wir bejahen und schitzen den Wert unserer vielfiltigen
Gesellschatft.

Immer steht der Mensch im Mittelpunkt, nie darf er zum bloflen Objekt
der Politik werden. Die konservative Tradition orientiert sich an der
Autoritit von Staat, Stand oder Kirche. Linke Traditionen stellen Klassen

und Gruppen vor den einzelnen Menschen und glauben an die Steuerbar-
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keit von Wirtschaft und Gesellschaft. Die 6kologisch-egalitire Denkrich-
tung stellt die Natur iiber den Menschen. Sie alle vertrauen in erster Linie
auf den Staat. Durch ihn wollen sie eine andere, eine dogmatisch
geschlossene Gesellschaft und ihre vom Zeitgeist diktierten Lebensmodel-
le durchsetzen. Wir Liberalen allein vertrauen zuerst auf den miindigen
Menschen und den souverinen Biirger.

Die FDP lisst sich nicht in die Schubladen politischer Lager pressen. Wir
arbeiten mit den demokratischen Verbiindeten zusammen, mit denen wir
unser Ziel — mehr Freiheit fiir mehr Menschen — am besten verwirklichen

konnen.

Die Freiheit des Einzelnen ist selbstbestimmte Entfaltung

Freiheit bedeutet, dass Menschen sich selbstbestimmt entfalten konnen.
Diese eigene Freiheit soll jeder Mensch konkret fithlen und erleben
kénnen. Darum kimpfen wir fiir die Freiheit, das Leben selbst in die Hand
zu nehmen. Jeder Mensch hat das Recht, hier, heute und fiir morgen das
eigene Gliick zu suchen. Jeder Einzelne soll fihig sein, selbst iiber Form,
Inhalt und Sinn seines Lebens zu entscheiden. Darum ist Bildung ein
Biirgerrecht, und deshalb sind Liberale die Hiiter der Selbstbestimmung,

Wir vertrauen auf den Willen und die Vernunft der Einzelnen, fiir sich
selbst die richtigen Lebensentscheidungen zu treffen. Unser Misstrauen
gilt all jenen, die anderen Menschen bestimmte Lebensentscheidungen
vorschreiben wollen. Wir unterstiitzen diejenigen Biirger, die bei der
Verwirklichung ihrer Potenziale Hilfe brauchen. Unser Ziel ist die
tatsichliche Teilhabe aller Biirger am Leben der Gesellschaft, unabhingig

von individuellen Voraussetzungen.
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Die Freiheit der Vielen ist selbstbestimmte Entwicklung

Freie Menschen kann es dauerhaft nur in freien Gesellschaften geben,
denn die Freiheit des Einzelnen und die Freiheit der Vielen bedingen
einander. Wir wollen, dass die Lebenschancen der Menschen nicht nur
erhalten bleiben, sondern sich stets verbessern. Die Freiheitsordnungen
des Rechtsstaats, der Sozialen Marktwirtschaft und der Demokratie
gewihrleisten gemeinsam, dass die Kraft, Offenheit und Dynamik freier
Gesellschaften kanalisiert werden — in zivilen, fairen und verantwortlichen
Entwicklungen. Diese Ordnungen schiitzen davor, dass Einzelne ihre
Freiheitsriume zu Lasten anderer missbrauchen. Sie brechen immer
wieder die Konzentration von Macht auf, denn ein Leben in Freiheit und
Wiirde ist unter fremdem Machtdiktat undenkbar.

Fairness und Gerechtigkeit schiitzen vor Gleichmacherei

Wir wollen Freiheit in Verantwortung. Bediirfnisgerechtigkeit heifit,
existenziellen Bediirfnissen des Einzelnen zu entsprechen. Leistungsge-
rechtigkeit wiirdigt die individuelle Anstrengung. Chancengerechtigkeit
heif3t, dass alle Menschen am Start gerechte Chancen erhalten, sich ihren
Bediirfnissen, Potentialen und ihrer Leistungsfihigkeit entsprechend in
einer freien Gesellschaft zu entfalten. Und Gleichheit sichert allen
Menschen vor dem Gesetz die gleichen Rechte zu. Ein menschliches
Zusammenleben braucht alle diese Formen der Gerechtigkeit. Doch was
Gerechtigkeit im Einzelfall konkret bedeuten soll, muss in einer offenen
Gesellschaft immer wieder neu justiert werden. Fiir uns ist das Prinzip der
Fairness Voraussetzung und Maf3stab der steten Suche nach Gerechtig-
keit.

Fair ist ebenfalls eine Kultur der zweiten Chance. Wir setzen nicht auf
Gleichmacherei, sondern auf das Wettbewerbs- und Leistungsprinzip. So

wird verhindert, dass gesellschaftliche Positionen auf Grund von
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Herkunft, Gesinnung oder Geschlecht besetzt werden. Das Wettbewerbs-
und Leistungsprinzip ist die Quelle, sozialen Aufstieg durch eigene
Anstrengungen zu erreichen — und nicht auf Privilegien hoffen oder sie
verteidigen zu miissen.

Fairness bedeutet nicht die Gleichheit von Ergebnissen. Fairness ist
vielmehr die Voraussetzung dafiir, durch gerecht empfundene Chancen,
unterschiedliche Lebensentwiirfe zu verfolgen. Um auf eigene Weise zu
personlichem Glick, Einkommen und Eigentum zu gelangen. Verschie-
denheit ermoglicht die Entfaltung unserer personlichen Anlagen und ist
der Ursprung des Fortschritts. Deshalb ist es ebenso ungerecht wie toricht,

Ungleiches gleich zu machen.

Freiheit braucht Verantwortung, Solidaritit und Nachhaltigkeit

Freiheit ist undenkbar ohne die Verantwortung fiir sich selbst und
gegeniiber der Mitwelt, Umwelt und Nachwelt. Verantwortungsloser
Gebrauch der Freiheit ist Egoismus auf Kosten Dritter. Er zerstort die
Grundlagen unseres Zusammenlebens und damit die Fundamente der
Freiheit selbst. Liberale Politik ist ihrem Wesen nach aber die Bewahrung
und Mehrung der Freiheit. Sie ist daher untrennbar mit dem Prinzip der
Verantwortung verbunden.

Wer verantwortlich handelt, dem gehort auch der Lohn eigener Anstren-
gung. Und wer den Nutzen hat, muss auch das Risiko tragen. Die
Leistungsgerechtigkeit und das Prinzip der personlichen Haftung sind
zwei Seiten der Eigenverantwortung. Thr wollen wir in der Sozialen
Marktwirtschaft ebenso wie in der Politik und Gesellschaft wieder stirkere
Geltung verschaffen.

Eine Gesellschaft, in der nur einer oder einige frei sind, ist selbst nicht frei.
Liberale Politik steht in der Verantwortung fiir die Freiheit aller Men-
schen. Wir kimpfen in Deutschland, Europa und weltweit fiir die Freiheit

24



(15)

Karlsruher Freiheitsthesen

der Menschen. Wir stehen fiir eine nachhaltige Entwicklung, um die
okologischen, sozialen und 6konomischen Voraussetzungen der Freiheit
fiir kommende Generationen zu bewahren und weltweit zu mehren. Wir
stehen fiir Solidaritit und einen liberalen Sozialstaat, weil individuelle und

gesellschaftliche Freiheit auch materielle Freiheit voraussetzt.

Freiheitliche Politik und biirgerschaftliches Engagement gehéren

zusammen

Als Partei der Freiheit des Einzelnen sind wir die Partei der gesellschaftli-
chen Mitte. Unsere Haltung ist von Maf} und Mitte gepragt. Orientierung
am Menschen heifit fir uns keineswegs Orientierung an populiren
Stimmungen des Zeitgeistes. Vielmehr bekennen wir uns mit Leidenschaft
zu Vernunft, Verantwortung und Verhaltnismifigkeit. Orientierung am
Biirger heifit fir uns nicht nur Orientierung an besonders engagierten
Biirgern. Vielmehr wird nach unserem Verstindnis jeder Mensch dann
zum Biirger seiner Welt, wenn er biirgerschaftliche Verantwortung fiir sich
und gegeniiber der Mitwelt, der Umwelt oder der Nachwelt tibernimmt.
Fir Liberale muss Politik rational sein. Entscheidungen sind niemals
alternativlos, deshalb wenden wir uns gegen die Tyrannei der angeblichen
Notwendigkeit. Vermeintlichen Sachzwingen und vorgeschobenem
Zeitdruck stellen wir die Suche nach besseren Alternativen und einen Sinn
fir das Mogliche entgegen. Toleranz bedeutet dabei fiir uns, die guten
Absichten der anderen Seite ernst zu nehmen, so fordernd dies auch sein
mag. Fiir Liberale muss Politik von Vernunft gepragt sein.

Die Freiheit des Einzelnen bedarf der Freiheit der Vielen und begriindet
die Freiheit aller. Liberale Politik ist deshalb Politik fiir eine offene
Biirgergesellschaft. Sie ist das Gemeinwesen freier und an Rechten
gleicher Biirger. Thr Gemeinwohl ist weder die Summe von Einzelinteres-

sen noch die Folge einer guten Gesinnung oder emotionaler Emporung,
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Das Gemeinwohl ist vielmehr das Ergebnis der Suche aller nach gemein-
samen Verbesserungen. Dementsprechend ist der Staat nicht Diener
einzelner und privilegierter Interessen, sondern Hiiter der Freiheitsord-

nungen und Diener aller Biirger.

Zukunft entsteht durch Selbstbestimmung

Die menschliche Zukunft kann nicht im zentralen Diktat des Staates
liegen. Kein Einzelner, keine Gruppe und keine staatliche Institution
verfiigen tiber das Wissen, welche Fragen und Herausforderungen eine
Welt im Wandel firr uns bereithalt. Die Wahrheit von heute ist oft der
Irrtum von morgen. Die stetige Suche nach einer besseren Zukunft
braucht deshalb viele verschiedene, dezentrale Freirdume fiir Experimen-
te, fiir Versuch und Irrtum. Fiir diese Suche schaffen wir die Rahmenbe-
dingungen: fiir den fairen Wettbewerb am Markt, fiir die Selbstorganisati-
on und Kooperation der Biirgergesellschaft, durch die demokratische
Offenheit fiir Ideen und Alternativen auf allen Ebenen in Gesellschaft und
Parlamenten und die Freiheit der Wissenschaft. Sie alle fithren auf ihre
Weise das Wissen und die Weisheit vieler einzelner Menschen zusammen.
Dabei entstehen Beitridge zu Innovation, Verbesserung und Verinderung,
Ein Monopol auf Problemlésungen gibt es nicht. Denn die offene
Gesellschaft ist eine lernende Gesellschaft, die schrittweise an einer

besseren Zukunft arbeitet.

Kulturelle Werte schaffen den Raum der Freiheit

Neben Recht und Gesetz bestimmt der kulturelle Rahmen unserer
Gesellschaft, wie wir mit unserer Freiheit verantwortungsvoll umgehen.
Die kulturellen Traditionen prigen die Sitten der Gesellschaft, stiften
Identitit und Vertrauen. Sie miissen von den Biirgern kontinuierlich

weiterentwickelt werden. Sie unterliegen im Kern nicht einer staatlichen
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Regulierung, sondern gehoéren zum ureigenen Gestaltungsraum freier
Biirger. Eine Kultur, die der Freiheit einen Raum gibt, verbindet alle
Mitglieder einer Gesellschaft. Sie iiberschreitet Grenzen und bereitet den
Weg zu einer Weltgesellschaft, in der sich alle Kulturen respektvoll
begegnen.

Freiheit ist ein globaler Wert

Die Geschichte von Einigkeit und Recht und Freiheit unseres Landes ist
die Geschichte des liberalen Kampfes: fiir eine Gesellschaft der Biirger, fiir
die Herrschaft des Rechts, fiir das Primat der individuellen Freiheit, fiir das
vereinte Deutschland. Die FDP hat vielfiltigen und entscheidenden Anteil
an der Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik. Individuelle Freiheit darf
aber nicht an nationalen Grenzen haltmachen. Liberale Politik gewihrleis-
tet die Zukunft freier Menschen in freien Gesellschaften — in unserem
Land, in Europa, in der ganzen Welt.

Freiheit und Verantwortung sind unsere Leitwerte, sie sind untrennbar
miteinander verbunden. Sogar wer die Freiheit verwirft, nutzt die Freiheit,
sich gegen sie zu entscheiden. Nur auf einer freiheitlichen Grundlage kann
daher globaler Konsens erwachsen. Freiheit ist die Grundlage der
Menschenrechte und daher unteilbar. Wer die universell giiltigen
Menschenrechte verteidigt und einfordert, hat unsere Unterstiitzung.
Gerade weil wir auf die Attraktivitit und die Kraft der Freiheit setzen,
werden wir bei der Durchsetzung der Menschenrechte weltweit nicht

nachlassen.
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IV. Chancen fiir freie Menschen — Ordnung fiir eine
offene Biirgergesellschaft

Alle Traditionen des Liberalismus wirken zusammen

Liberale Politik zielt darauf ab, die Voraussetzungen selbstbestimmten
Lebens in einer offenen Biirgergesellschaft zu gewihrleisten. Alle
Traditionen des Liberalismus wirken dabei zusammen. Nur die Selbstbe-
stimmung auf allen Feldern menschlichen Handelns sichert Wachstum
und Chancen fiir die Zukunft. Freiheit ist unteilbar. Wir sind der Tradition
liberaler Fortschrittsparteien verpflichtet und sichern Fortschritt durch
Wachstum und nachhaltige Entwicklung. In der Tradition des sozialen
Liberalismus gewihrleisten wir die Chancen der Menschen auf Selbstent-
faltung und sozialen Aufstieg. Die Souverinitit des Biirgers sichern wir
durch die Freiheitsordnung des Rechtsstaats in der Tradition des
Biirgerrechtsliberalismus. Die Selbstbestimmung des souverinen Biirgers
gewihrleisten wir in der Tradition des politischen Liberalismus in
Demokratie und Biirgergesellschaft. In wirtschaftsliberaler Tradition
gestalten wir die Soziale Marktwirtschaft als Ordnungsrahmen fiir
Wachstum und Wohlstand. Aus der Tradition des Nationalliberalismus
wird der internationale Liberalismus: Wir gestalten das liberale Europa in
der Welt.
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IV.1 Vielfalt, Wandel, Wachstum und nachhaltige Entwicklung dienen
dem Fortschritt

Fortschritt fiir mehr Chancen

Fortschritt ist — wie Freiheit — immer gefihrdet und nie ganz gewonnen.
Wachstum und Entwicklung sind Wege zum Fortschritt. Denn wo
Menschen, Ideen, Unternehmen, Gesellschaften und Volkswirtschaften
sich wandeln und wachsen kénnen, kommen Wohlstand und Lebensquali-
tit voran. Die vielfiltigen Ertrige des Wachstums sichern und schaffen
neue Chancen der Selbstentfaltung, und die offene Entwicklung freier
Gesellschaften bestimmt dariiber, wo und wie welches Wachstum und
welche Chancen entstehen konnen. Wir wollen, dass alle Menschen frei
sind von Hunger, Armut, Furcht und Not. Wir wollen, dass alle Menschen
die Chance auf ein selbstbestimmtes Leben und die Befriedigung ihrer
Bediirfnisse haben. Dies ist der gesellschaftliche Fortschritt, den wir
meinen.

Weder ist Fortschritt linear, noch lasst er sich durch zentrales Diktat
gewihrleisten. Nur dort, wo Menschen ihre Verhiltnisse immer wieder
durch Versuch und Irrtum, durch Korrektur und Gestaltung verbessern
wollen, wird Fortschritt dauerhaft und nachhaltig méglich. Fir uns ist
Geschichte die Fortentwicklung des Menschen durch seine eigene
Titigkeit. Sie ist ein Prozess wachsender Vielfalt. Der Fortschritt der
Geschichte liegt darin, mehr Lebenschancen fiir mehr Menschen zu
schaffen. Die offene Biirgergesellschaft ist eine Gesellschaft, die stets nach
diesem Fortschritt strebt — durch das Engagement in der Demokratie
ebenso wie durch Innovation am Markt und Erkenntnisse der Wissen-
schaft.
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(21) Fir einen neuen Wachstumsbegriff

Wir wollen einen neuen Wachstumsbegriff: Wir wissen, dass wirtschaftli-
ches Wachstum kein Ziel in sich ist und nicht jede Form von Wachstum
akzeptabel. Wir Liberalen definieren Wachstum zugleich gesamtgesell-
schaftlich und individuell und verbinden damit einen konkreten
politischen Auftrag. Nur liberale Ordnungspolitik kann die Voraussetzun-
gen fiir ein Wachstum schaffen, das 6konomischen Fortschritt, Bildung
und Wissen, Lebensqualitit, personlichen und wirtschaftlichen Gestal-
tungsspielraum sowie Ethik des individuellen wie politischen Handelns
verbindet. Wachstum ist fiir uns weit mehr als Wirtschaftswachstum — es
ist ein Wesenszug freier Gesellschaften. Wachstum ist die Chance auf
Entfaltung und Entwicklung. Personliches Wachstum ist die selbstbe-
stimmte Entfaltung des Einzelnen. Gesellschaftliches Wachstum zeigt sich
in der Differenzierung und Individualisierung moderner Gesellschaften.
Wirtschaftswachstum bedeutet, dass vielfiltige Ertrige fiir Wohlstand und
Lebensqualitit entstehen, darunter Arbeitsplitze und Aufstiegsperspekti-
ven. Wachstum heif3t, dass aus weniger Wissen mehr Wissen, aus wenig
Effizienz mehr Effizienz, aus schlechten Losungen bessere Losungen
werden. Es heif3t, Altes zu erneuern, effizienter zu wirtschaften und bessere
Lésungen zu suchen und zu finden. Wachstum schafft Vielfalt. Wachstum
ist Leben.

Wachstum fiir den Einzelnen und fir die Vielen braucht Bildung und
Wissen, Initiative und Investitionen. So entstehen neue Ideen, neue
technische und soziale Innovationen und bessere Produkte fiir mehr
Wohlstand und Lebensqualitit. Wachstum macht es uns leichter,
personliche, gesellschaftliche und globale Herausforderungen zu
bewiltigen — von der Energiewende und der 6kologischen Modernisie-
rung tber den demographischen Wandel bis zur Bekimpfung von
Krankheiten. Wachstumspolitik ist fiir Liberale stets wertegebunden - in
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Verantwortung gegeniiber den Idealen unserer freiheitlichen Gesellschaft,

gegeniiber den Menschen und der Natur.

Personliches und gesellschaftliches Wachstum heifit Entfaltung

Wachstum beginnt fiir uns Liberale mit dem personlichen Wachstum
durch selbstbestimmte Entfaltung. Jeder Mensch soll die Chance haben,
tber sich selbst hinauszuwachsen. Wo Menschen frei handeln und
entscheiden konnen, wirken sie mit an Wandel und Wachstum ihrer
Lebenswelt, Gesellschaft und Volkswirtschaft. Wer gesellschaftliches oder
wirtschaftliches Wachstum hemmt und beschneidet, der hemmt und
beschneidet damit stets die personliche Freiheit von Einzelnen. Bildung,
Kultur und gesellschaftliche Vielfalt hingegen fordern das personliche
Wachstum.

Wachstum bedeutet fiir uns auch gesellschaftliches Wachstum. Dabei
erfordert eine vielfiltige Gesellschaft, die demographisch schrumptft,
andere Formen des Wachstums als bisher. Nur wenn wir Verinderung,
Dynamik und Innovation als Chancen begreifen, konnen wir eine bessere
und offene Zukunft gestalten. Wachstum ist in diesem Sinne Ergebnis und
Triebfeder des gesellschaftlichen Fortschritts. Eine Gesellschaft ohne
Wachstum ist eine statische und versteinerte Gesellschaft. Nur eine

Gesellschaft, die wachst, kann auch zusammenwachsen.

Wirtschaftswachstum férdert Wohlstand

Wir Liberalen treten fiir Wirtschaftswachstum ein. Es entsteht aus dem
menschlichen Streben nach einem besseren Leben. Wirtschaftliches
Wachstum ist ein Wachstum des Wissens dariiber, wie materielle und
immaterielle Werte geschaffen werden konnen. Der Wohlstand und die
hohe Lebensqualitit in Deutschland sind das Ergebnis der Erfindungsgabe

und der Schaffenskraft seiner Biirger und damit das Ergebnis von Freiheit.
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Wachstum ist kein Selbstzweck, sondern Mittel fiir mehr Freiheit. Ziel ist
es, durch Wachstum Wohlstand und Lebensqualitit auf Dauer gewihrleis-
ten zu kénnen. Wachstum ist die Grundlage dafiir, dass Menschen durch
eigene Arbeit ihre Lebensverhaltnisse verbessern konnen. Wirtschafts-
wachstum erhoht die Chancen auf den wirtschaftlichen Aufstieg des
Einzelnen. Zugleich schafft Wirtschaftswachstum die Grundlage fiir eine
anhaltend gute medizinische Versorgung, fiir echte Bildungschancen und
einen leistungsfihigen Sozialstaat, fiir vielfiltige Kultur und einen
schonenden Umgang mit der Umwelt.

Wachstum heif3t fiir uns aber auch, dass wir Wohlstand in Lindern
moglich machen, in denen er heute nur ein Traum ist. So verstandenes
Wirtschaftswachstum ist ein unverzichtbares Mittel, um in Deutschland,

Europa und der ganzen Welt mehr Chancen fir mehr Menschen zu

schaffen.

Wachstum schafft Qualitit

In der modernen Industriegesellschaft ist Wohlstand keine rein materielle
Kategorie. Denn das Wohlstandsverstindnis der Menschen ist so vielfiltig
wie ihre Wiinsche: Lebensqualitit im Wohnumfeld, zwischenmenschliche
Beziehungen und Zeitsouverdnitit gewinnen neben wirtschaftlichem
Wohlstand an Bedeutung.

Wir sprechen uns dafiir aus, das Bruttoinlandsprodukt (BIP) als klare
messbare Grofle zu erhalten, daneben aber auch Indikatoren iiber andere
Faktoren von Wohlstand und Lebensqualitit mehr Beachtung zu
schenken. Kindererziehung ist zum Beispiel eine gesellschaftliche
Leistung, die vom BIP nicht gemessen wird. Soziale, kulturelle und
ehrenamtliche Titigkeiten sind fir die Gesellschaft unerlisslich und
genauso wichtig wie die Erwerbstitigkeit. Ein hohes Bruttoinlandsprodukt

ist nicht das primire Ziel, es ist Ausdruck und Ergebnis von Fortschritt.
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Uber die reine Menge und Materie hinaus spiegelt das BIP Wertsteigerun-
gen wider, die auf qualitativen Verbesserungen von Produkten und
Technik, Organisation und Infrastruktur basieren.

In den entwickelten Landern sind Wachstum, Wohlstand und Lebensqua-
litat nicht vorrangig tiber die Ausweitung der Produktion zu erzielen,
sondern durch Innovation und Fortschritt. Wachstum heifst deshalb nicht
unbedingt mehr, sondern vor allem bessere Giiter und Dienstleistungen.
Wachstum in Industrielindern ist in diesem Sinne das 6konomische
Spiegelbild des technischen Fortschritts und damit im Wesentlichen stets

qualitatives Wachstum.

Wachstum braucht Innovation durch Wissen, Forschung und Technik

Wissenschaft und Forschung sind fiir uns nicht nur ein Wirtschaftsfaktor.
Als Errungenschaften der Aufkliarung sind sie ein Wert an sich und Teil
unseres kulturellen Erbes.

Fortschritt und Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft sind nicht méglich
ohne Begeisterung fiir Wissenschaft und Technik. Unser Land braucht
Bildung, Forschungsfreiheit und Fortschrittsoptimismus. Denkverbote
und ein Klima der Technikfeindlichkeit unterdriicken das Potenzial von
Wissenschaft und Forschung. Staatliche Grenzen miissen dort gesetzt
werden, wo die Wiirde und Freiheitsbedingungen des Menschen verletzt
werden.

Liberale Politik fordert exzellente Forschung und Entwicklung in allen
Wissenschaftsbereichen. Es ist unser Ziel, die Exzellenz und Leistungsfi-
higkeit einer qualitativ hochwertigen deutschen Hochschullandschaft
auszubauen und zu sichern. Dabei darf die Hochschulforschung, mit
Ausnahme der Grundlagenforschung, nicht vom Alltag der Biirger und der
Wirtschaft isoliert werden. Die Kooperation verschiedener Forschungsin-

stitutionen mit dem aufleruniversitiren Umfeld ist eine Bereicherung. Die
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Ergebnisse der Forschung sollen Menschen inspirieren, sie fortzuentwi-
ckeln und weitere Ideen zu verwirklichen. Diese Innovationen wollen wir
fordern.

Nichts unterstiitzt Wachstum mehr als Innovation. Deutschland wire
nicht das, was es ist, ohne seinen innovativen Mittelstand. Gerade deshalb
miissen wir in einer globalisierten Wirtschaftswelt alles dafiir tun, Ideen
schneller aus dem Labor auf den Markt zu bringen. Um dies zu erreichen,
benétigen wir einen aktiven, beiderseitigen Austausch zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft, um Ideen rasch in innovative Produkte umzusetzen,

die Arbeitsplatze schaffen und unseren Wohlstand sichern.

Mit den Grenzen der Natur verantwortungsvoll umgehen

Kritiker des Wachstums glauben, fir Wachstum miisse es absolute
Grenzen geben. In ihrer statischen und mechanischen Sicht werden
endliche Ressourcen verbraucht, um den Uberfluss zu mehren. Sie fordern
deshalb eine staatlich gelenkte, radikale Umkehr unserer Werte und
Lebensgewohnheiten. Wir setzen diesen Kritikern Freiheit als Ziel und
Mittel liberaler Politik entgegen. Natiirlich bedeutet Freiheit fiir uns nicht
Grenzenlosigkeit. Freiheit heif}t aber, Grenzen verschieben zu konnen.
Liberalen ist bewusst, dass es endliche Ressourcen gibt. Okosysteme
haben Belastungsgrenzen. Einmal ausgestorbene Arten sind fiir kommen-
de Generationen fiir immer verloren. Eine Abwigung zugunsten
kurzfristiger wirtschaftlicher Interessen kann und darf es hier nicht geben.
Die Grenze der Belastbarkeit von Okosystemen ist daher eine notwendige
Leitplanke fir die nachhaltige Entwicklung.

Langfristig regenerierbare Ressourcen diirfen nur in einem Umfang
verbraucht werden, den die Natur oder eine nachhaltige Bewirtschaftung
wiederherstellen kann. Verbrauchen wir dagegen endliche Ressourcen,

dann miissen wir Wissen und Technologien entwickeln, die uns in

35



(27)

Verantwortung fiir die Freiheit

Zukunft die Méglichkeit bieten, den gleichen Zweck mit anderen Mitteln
zu erfiillen. Wir vertrauen der Kreativitit des Menschen, durch technolo-
gische Innovation scheinbare Grenzen des Wachstums zu verschieben und
zu Uberwinden. Wirtschaftswachstum heif3t fiir uns nicht, endliche
Ressourcen auszubeuten und abzubrennen. Vielmehr ist es unser Ziel, mit
kreativen Losungen qualitativ hoherwertige Giiter und mehr Effizienz bei
der verantwortungsbewussten Ressourcennutzung zu schaffen. Auch wo
alte, ineffiziente Giiter ersetzt werden, entsteht Wachstum.

Die Belastbarkeit einzelner fithlender Wesen stellt fiir verantwortungsvolle
Liberale eine Grenze der Freiheit dar. Daher setzen sich Liberale fur

Tierschutz bei Wild- und Nutztieren sowie eine tiergerechte Haltung ein.

Blaues Wachstum

Eine nachhaltige Entwicklung bedeutet nicht zwangsldufig Verzicht. Es
geht nicht nur darum, weniger zu verbrauchen, sondern intelligenter zu
gebrauchen. Es geht nicht nur darum, weniger wegzuwerfen, sondern
darum, mehr wiederzuverwenden. Ressourcen effizient und im Sinne einer
Kreislaufwirtschaft zu nutzen, erfordert technologische Innovationen und
intelligente Nutzungskonzepte.

Hiufig behindern unbeabsichtigte Wechselwirkungen die zielrationale
Umsetzung guter, aber isolierter Absichten. So kommen erneuerbare
Energien in Konflikt mit Natur- und Landschaftsschutz, Lebensmittel aus
okologischem Landbau steigern den Flichenverbrauch, Energiesparlam-
pen benoétigen giftiges Quecksilber. Wer aber lernt, in Zusammenhingen
und Wechselwirkungen zu denken, entwickelt einen Sinn fir das Mégliche
und entdeckt Chancen fiir Innovationen. Nachteile konnen sich als
Vorteile erweisen, und die Abfille des einen Produktes sind Ressourcen

fiir ein anderes Gut.
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Neue Technologien und Losungen diirfen deshalb nicht vorrangig danach
beurteilt werden, ob sie einzelne negative Folgen des heutigen Wirtschaf-
tens abmildern, sondern ob sie insgesamt zu Verbesserungen und
positiven Wechselwirkungen 6konomischer, sozialer und okologischer
Aspekte fithren. Ein erweiterter, systemischer Blick auf die Wertschop-
fungskette setzt unerwartete Potentiale blauen Wachstums frei. So wie die
Green Economy in der gesellschaftlichen Debatte zur Blue Economy
weiterentwickelt wird, so setzen wir auf Technologie, Innovation und
ganzheitliche Losungen. Wir wollen ein nachhaltiges, verantwortliches
und systemisch intelligentes Wachstum. Dieses Wachstum ist blaues
Wachstum.

Freiheit und Wachstum brauchen Ordnungsrahmen

Fir Liberale ist die Soziale Marktwirtschaft auch okologischen Zielen
verpflichtet. Mit den Biirgern, mit Unternehmern, Arbeitnehmern und
Verbrauchern wollen wir Deutschland verdndern — gemeinsam mit ihnen,
nicht gegen sie. Wir wollen die Innovationskraft der Marktwirtschaft in
den Dienst des Fortschritts stellen. Dabei muss die Schonung der
natiirlichen Lebensgrundlagen noch stirker zum wirtschaftlichen
Eigeninteresse werden. Aus diesem Grund wollen wir die marktwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen so setzen, dass Knappheiten tiber den Preis
zum Ausdruck kommen und die Menschen auf diese Weise zu mehr
Ressourceneffizienz motiviert werden. Der Markt setzt Knappheitssignale
effizient um — doch dazu missen diese Signale auch gegeben werden.
Wenn Giiter keinen Preis haben, konnen Mirkte nicht effizient funktio-
nieren und 6kologische Kosten werden infolgedessen zwischen Weltregi-
onen und Generationen umverteilt.

Liberale Ordnungspolitik muss daher der Nachfrage kommender

Generationen, langfristigen Okologischen Risiken und unmittelbaren
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externen Effekten einen Preis geben. Es muss das Verursacherprinzip
gelten, und wo es moglich ist, sind Eigentumsrechte zu definieren. Die
Abwendung von Gefahren erfolgt durch das Ordnungsrecht. Belastungs-
grenzen missen vorrangig durch Mengen steuernde Marktinstrumente
wirksam umgesetzt werden, wie zum Beispiel den Emissionshandel. Auf

diesem Weg wird aus der Verbrauchsokonomie die Effizienzokonomie.

Wachstum braucht Generationengerechtigkeit

Liberale messen ihre Freiheit auch an der Freiheit nachfolgender
Generationen. Eine dynamische und offene Gesellschaft hilt auch ihre
Zukunft offen. Es steht uns nicht zu, die Freiheit unserer Nachkommen
durch unumkehrbares Handeln einzuschrianken. Wir leben heute vielfach
tiber unsere Verhiltnisse: finanziell, aber auch 6kologisch. Wenn wir heute
auf Kosten kiinftiger Generationen leben, hinterlassen wir ihnen denkbar
schlechte Startchancen. Wer zum Beispiel in zerstorten Lebensraumen
lebt, unter schlechter Bildung leidet und die Schulden der Vorfahren
abtragen muss, kann seine Potenziale nicht frei entfalten.

Das liberale Verstindnis von nachhaltiger Entwicklung griindet sich auf
klare Wertentscheidungen: Wir sind der Generationengerechtigkeit und
der globalen Verantwortung verpflichtet. Kiinftige Generationen sollen
gleiche Chancen auf Freiheit haben wie die Menschen heute. Aus liberaler
Sicht sichert nachhaltige Entwicklung nicht nur die Chancen auf ein
menschenwiirdiges Leben fiir immer mehr Menschen langfristig und
global - sie weitet sie auch aus. Dazu gehort die Teilhabe am Reichtum
der Umwelt, am sozialen Miteinander und an der Wirtschatft.

Die FDP hat stets die Ausweitung des Prinzips nachhaltigen Wirtschaftens
auch im Hinblick auf die Staatsfinanzen und Sozialsysteme vorangetrie-
ben. Liberale streben eine ausgeglichene Bilanz zwischen den Generatio-

nen an. Das ist fiir uns eine wesentliche Richtschnur nachhaltiger Politik.
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Um hier Transparenz zu schaffen, muss eine Generationenbilanzierung
eingefithrt werden, die auch in der Gesetzesfolgenabschitzung genutzt

wird.

Nachhaltige Entwicklung in Verantwortung fiir die Freiheit

Nachhaltige Entwicklung ist nur in und durch Freiheit méglich. Wo
Freiheit wichst, ist nachhaltige Entwicklung erfolgreich. Wo Freiheit
eingeschrinkt wird, kann sich keine nachhaltige Entwicklung vollziehen.
Nachhaltigkeit hat fiir Liberale nichts mit Askese zu tun. Auch die
Menschen von heute haben ein Recht auf ein gutes Leben. Wir konnen
und sollen die Welt nicht konservieren. Aber wir miissen unser Handeln
vor der Umwelt und der Nachwelt verantworten. Nachhaltige Entwick-
lung in der lernenden Gesellschaft verstehen wir als eine ,zweite
Aufklirung” der Menschen tiber die langfristigen negativen wie positiven
Folgen unseres eigenen Handelns.

Freiheit selbst ist die Voraussetzung fiir einen erfolgreichen gesellschaftli-
chen Such-, Lern- und Gestaltungsprozess fiir mehr Nachhaltigkeit. Wir
wollen den Diskurs iiber nachhaltige Lebensstile und nachhaltigen
Konsum vorantreiben, diese Werte aber nicht staatlich verordnen.
Nachhaltige Entwicklung braucht Innovationen, technische ebenso wie
soziale, wirtschaftliche ebenso wie wissenschaftliche. Die Freiheit zur
Verantwortung und die Freiheit des Wettbewerbs um Innovationen, die
selbstbestimmte Kooperation von Partnern und die Vielfalt von Ideen und

Lebensentwiirfen sind die Grundlage aller Verbesserungsprozesse.

Digitalen Fortschritt gestalten

Wir begreifen den digitalen Fortschritt als Chance, nicht als Bedrohung.
Das Internet schafft mit seinen Grundprinzipien einen voéllig neuen Raum

der Freiheit. Neutralitit, Offenheit, Dezentralitit und grundsitzliche
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Anonymitit sind nicht nur die technischen Merkmale, sondern auch die
unabdingbaren Voraussetzungen fiir die Kommunikation im Internet. Es
eroffnet dem Einzelnen die Moglichkeit zur freien Entfaltung und
Informationsbeschaffung, den Zugang zu direkter Kommunikation und
der Ubernahme von (globaler) Verantwortung. Ein neutrales Netz mit
grundsitzlicher technischer Offenheit und einem diskriminierungsfreien
Zugang ist Grundlage einer Vielzahl von wirtschaftlichen, gesellschaftli-
chen und personlichen Aktivititen. Liberale wollen den Freiheitsraum
Internet schiitzen und gleichzeitig Regelungen zum Schutz der Privatspha-
re und des Geistigen Eigentums an die Herausforderungen des Internets
anpassen. Wir bekennen uns zum Schutz des geistigen Eigentums in

Deutschland und international.

Wachstum braucht Infrastrukturen

Investitionen in Infrastrukturen sind notwendige Voraussetzung fiir
wirtschaftliches Wachstum. Wir brauchen neue Forschungseinrichtungen
und Produktionsstitten, leistungsfihige Verkehrswege, effiziente Anlagen
fir regenerative und konventionelle Energie, moderne Stromnetze und
flichendeckend einen schnellen Internetzugang. Denn nur damit kann
unser Land die Chancen der Zeit nutzen.

Wir Liberalen bekennen uns zum Ausbau und Erhalt notwendiger
staatlicher Infrastrukturen einerseits und zu privat finanzierten Investiti-
onsvorhaben andererseits. Wir wollen Deutschland als Industrie- und
Forschungsstandort erhalten und ausbauen. Im demographischen Wandel
miissen sich auch Infrastrukturen wandeln, um mit neuer Technik und
dezentralen Losungen den Bediirfnissen der Biirger weiter entsprechen zu
konnen. Wir wollen Verlasslichkeit und Rechtssicherheit fiir alle — auch
und gerade fiir diejenigen, die durch ihre Investitionen in Deutschland

Zukuntft schaffen. Dieses Ziel kann aber nur gemeinsam mit den Biirgern
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erreicht werden. Staat und Investoren haben die betroffenen Biirger frither
als bisher einzubinden, zu informieren und zu beteiligen. Dariiber hinaus
werben wir mit Leidenschaft fiir einen neuen Infrastrukturkonsens in
unserer Gesellschaft, damit Deutschland den Anschluss an die Welt
behalt.

(33) Wachstum mit neuer Energie

Der schnellere Ausstieg aus der Kernenergie, die Abhangigkeit von
fossilen Rohstoffen und unsere klimapolitischen Ziele stellen uns in
Deutschland vor gewaltige Aufgaben. Innerhalb eines Jahrzehnts werden
wir nicht nur aus der Kernenergie aussteigen, sondern miissen vor allem
den Einstieg in das Zeitalter der regenerativen Energien erfolgreich
gemeistert haben. Bis 2050 wollen wir bei der Stromversorgung nahezu
ganz auf regenerative Energien setzen und somit weitgehend unabhingig
von fossilen Quellen sein. Um dies zu erreichen, brauchen wir neben
nationalen Anstrengungen einen funktionierenden europiischen
Binnenmarkt fir Energie und eine enge Kooperation mit unseren
Partnern in Europa und der Mittelmeerregion. Beim Ausbau der
erneuerbaren Energien beachten wir technischen Fortschritt, wirtschaftli-
che Effizienz und den Schutz von Natur- und Landschaftsraumen.

Die Energiewende ist eine Chance. Deutschland kann damit zu einem
wichtigen Impulsgeber eines neuen Zeitalters werden. Die Energiewende
stellt aber auch eine Herausforderung dar. Wir wollen, dass Deutschland
Industriestandort bleibt. Fir die Wettbewerbsfihigkeit unseres Landes
sind Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit und die Versorgungssi-
cherheit der Energieversorgung zu gewihrleisten. Vor diesem Hinter-
grund werden wir die deutsche und europdische Energiestrategie
regelmiflig auf die Einhaltung unserer Ziele tberpriifen und, wenn

erforderlich, anpassen. Wenn wir unseren Wohlstand mehren und
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Arbeitsplitze in der Industrie erhalten wollen, brauchen wir eine sichere,
bezahlbare und verlissliche Energieversorgung. Wir miissen Energieeffizi-
enz vorantreiben und unnétige Kostenbelastungen vermeiden, damit die
Energiepreise fiir die Biirger bezahlbar und fiir die Industrie wettbewerbs-
fahig bleiben. Wenn dies gewihrleistet ist, werden sich die Biirger aktiv an
dem tiefgreifenden Umstellungsprozess beteiligen.

Deswegen treiben wir die Energiewende entschlossen, aber mit Vernunft
voran. Wir brauchen den schnellen Ausbau der Energienetze, eine
europdische Koordination der Netzplanung und den Ausbau regenerativer
Energien - aber kurz- und mittelfristig auch neue, hocheffiziente
konventionelle Kraftwerke. Die Forderinstrumente fiir erneuerbare
Energien missen fortlaufend marktorientiert weiterentwickelt werden, so
dass sie Kostensenkungen an die Verbraucher weitergeben, den Wettbe-
werb stirken und langfristig zu einer vollstindigen marktwirtschaftlichen
Ordnung des Energiemarktes fithren. Im Interesse der Verbraucher
unterstiitzen wir einen stirkeren Wettbewerb im Energiesektor und
insbesondere auch zwischen den regenerativen Energien. Weiterhin sind
Stromerzeugung und -verteilung sowie Netzstabilitit nicht mehr rein
nationale Fragen, sondern brauchen europiische Losungen. Deshalb
setzen wir uns fiir die Vollendung des europiischen Energiebinnenmark-
tes ein. Wir unterstiitzen eine offene Weiterentwicklung von Technolo-
gien. Dazu werden wir Forschung und Entwicklung weiter vorantreiben,
insbesondere bei erneuerbaren Energien und Speichertechnologien, bei
neuen Techniken zur Bereitstellung von Regelenergie sowie bei Fusions-
technologie und Transmutation. Liberale nehmen die Verantwortung fiir
die Folgen jahrzehntelanger Nutzung der Kernenergie an. Die Frage der
Endlagerung muss unter strikter Beachtung des Verursacherprinzips und
mit intensiver Biirgerbeteiligung mit der fachlich bestmdglichen Losung

beantwortet werden. Aulerdem unternehmen wir alle Anstrengungen,
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Energie effizienter einzusetzen. Denn Energie, die nicht verbraucht wird,
muss weder erzeugt noch transportiert werden. Dabei setzen wir auf

Anreize und nicht auf Verbote.

Wachstum und Entwicklung I6sen globale Probleme

Grofle Entwicklungslinder werden sich industrialisieren. Menschen
wollen Armut und Hunger iberwinden und wohlhabend werden.
Niemand sollte versuchen, sie daran zu hindern. Stattdessen miissen wir
diese Dynamik nutzen und Unterstiitzung leisten.

Die Weltbevolkerung wird weiter wachsen, der weltweite Energiebedarf
massiv steigen. Der Klimawandel wird den Naturhaushalt verdndern und
Lebensraume bedrohen. Zu den wichtigsten Aufgaben einer Politik fiir
langfristige und globale Lebenschancen gehort, die Welternidhrung zu
sichern und den drohenden Klimawandel abzumildern. Um globales
Wachstum in Einklang mit globalen 6kologischen Zielen zu bringen,
brauchen wir neues technisches Wissen und den weltweiten Einsatz
technologischer Innovationen fiir ein Mehr an Effizienz und zum Schutz
wichtiger Naturraume. Die Globalisierung soll damit fiir alle Menschen
positive Effekte mit sich bringen — auch in Schwellen- oder Entwick-

lungslindern.

Wachstum und Klimawandel

Die Verbrennung fossiler Energietriger ist nicht nur ein unumkehrbarer
Verbrauch endlicher Ressourcen, sie beeinflusst auch das Klima mit nur
schwer abschitzbaren Folgen. Gleiches gilt fir die Abholzung tropischer
Regenwilder. Die Herausforderung des Klimawandels werden wir nur
bewiltigen, wenn die Welt gemeinsam handelt. Die Vereinten Nationen
haben als vordringlichstes Ziel definiert, die erwartete Erderwdrmung auf

maximal zwei Grad Celsius zu begrenzen und dazu den globalen Ausstof3
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von Treibhausgasen bis 2050 mindestens zu halbieren. Langfristiges Ziel
ist ein weltweiter Ausstof8 von Treibhausgasen von maximal zwei Tonnen
CO, pro Kopf und Jahr. Diese Anstrengung muss entsprechend der
historischen Verantwortung, der Wachstumsdynamik und den wirtschaft-
lichen Fihigkeiten unter den Staaten aufgeteilt werden. Deutschland und
Europa kénnen dem Klimawandel nicht allein begegnen, aber Vorreiter
fir eine klimavertrigliche Entwicklung und Vorbild fiir eine neue
Energiewirtschaft sein. Wir sind in der Lage, Wege aufzuzeigen, wie wir
den Schutz unseres Klimas und gleichzeitig Wachstum und Wohlstand in
Einklang bringen. Klimapolitik, die nur auf Wachstumsverhinderung setzt,
ist global von vornherein zum Scheitern verurteilt. Klimapolitik muss sich
an ihrer Effizienz messen lassen. Wir wollen Innovationen und Fortschritt
nutzen, um den Klimawandel abzumildern und dabei unsere industrielle
Basis nicht nur zu sichern, sondern auch zu stirken. Aktive Politik fiir den
Klimaschutz kann somit Vorsorge fiir eine langfristig tragfihige wirtschaft-
liche und 6kologische Entwicklung sein und zugleich Motor fir Wachs-
tum.

Das notwendige globale Handeln wird nur durch Zusammenarbeit
entstehen. Deshalb werden wir bei der Anpassung an den Klimawandel,
den Schutz der Regenwilder und einer klimavertraglichen Industrialisie-
rung insbesondere die Entwicklungslinder unterstiitzen. Internationale
Energie-, Ressourcen- und Umweltkooperation liegt im unmittelbaren

deutschen Interesse.

(36) Wachstum in internationaler Verantwortung

Liberale Entwicklungspolitik ist eine Investition in eine menschenwiirdige
Zukunft weltweit. Wir wollen Freiheit von Furcht und Not in chancenge-
rechten Gesellschaften. Grundlage liberaler Entwicklungspolitik sind die

Menschenrechte. Sie sind fiir uns nicht Verhandlungsmasse, sondern
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Voraussetzung der Zusammenarbeit. Unser Ziel ist der Aufbau freiheitli-
cher Grundordnungen, in denen Chancen durch Selbstbestimmung
wachsen. So unterstiitzen wir die Verwirklichung der Rechte des
Einzelnen. Zukunft entwickeln wir nicht durch die Bekdmpfung von
Symptomen. Dafiir nehmen wir uns und unsere Partner in die Pflicht.
Liberale wollen die Wirksamkeit der Entwicklungspolitik erhéhen. Das
setzt Eigenverantwortung und forderliche Rahmenbedingungen in
unseren Partnerlindern voraus. Dabei miissen Mittel effizient und
transparent zum Einsatz kommen. Wir setzen uns bei unseren Partnerlidn-
dern dafiir ein, die Freiheit des Einzelnen zu gewihrleisten, Sicherheit
durch einen effektiven Rechtsstaat zu schaffen und eine Soziale Markt-
wirtschaft aufzubauen. So wird eine nachhaltige, 6konomisch und
okologisch ausgewogene, soziale und politische Entwicklung moglich. Nur
Linder, die ihre Ordnung und Politik Schritt fir Schritt an diesen
Grundlagen ausrichten und fir eine demokratisch verantwortliche und
korruptionsfreie Regierung sorgen, haben eine Chance auf Fortschritt. Die
wesentliche Verantwortung dafiir liegt in den Lindern selbst. Letztlich
muss aus Hilfsbediirftigkeit Unabhingigkeit entstehen. Ziel jeder
Entwicklungspolitik ist es, sie selbst tiberfliissig zu machen.

Nachhaltige Entwicklung braucht viele engagierte Akteure. Sie miissen
Unternehmertum und Pioniergeist zeigen, Investitionen in technologische
und soziale Innovationen titigen und sich pragmatisch an der Wirksam-
keit von Mafinahmen orientieren. Diese engagierten Akteure aus Staat,
Kirchen, Biirgergesellschaft und Wirtschaft ermutigen und ermichtigen
wir zu kritischem Diskurs und Kooperation. Gute Entwicklung entsteht
nur dort, wo — méglichst dezentral — Eigenverantwortung maéglich ist. Nur

dort entsteht mehr Freiheit fiir mehr Menschen.
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IV.2 Mut zur Selbstentfaltung — Chance zum Aufstieg

Vielfalt ist eine Chance fiir individuelle Selbstentfaltung und sozialen
Aufstieg

Die liberale Gesellschaft ist dynamisch und offen. Die Vielfalt der
Lebensentwiirfe und die Moglichkeiten zur Selbstentfaltung sind fiir uns
gleichermaflen Grundlage und Ergebnis einer liberalen Gesellschaft. Wo
Menschen mit vielfiltigen Lebenszielen zusammenwirken, entstehen neue
Moglichkeiten zum gesellschaftlichen Aufstieg und zur personlichen
Entfaltung fiir jeden Einzelnen. Diese gelebte Vielfalt offener Gesellschaf-
ten mehrt Chancen und Wohlstand und verbessert nicht zuletzt die
Lebensbedingungen fiir Schwache und Bediirftige. Wir wollen keine
Gesellschaft, in der Unterschiede von Menschen und ihre Entscheidungen
eingeebnet werden, in der Merkmale der Herkunft zementiert und
Entwicklungen gebremst werden.

Wir wollen nicht nur Diskriminierungen verhindern, sondern auch eine
vielfiltige Gesellschaft und Arbeitswelt fordern, in der tatsichlich jeder
und jede eine reale Chance auf individuellen Aufstieg und Selbstentfaltung
hat. Geschlecht, ethnische Herkunft, sexuelle Orientierung, Behinderung,
Religion und Weltanschauung gehoren zur Personlichkeit eines Men-
schen. So bejahen und unterstiitzen wir eine dauerhafte Inklusion von
Menschen mit Behinderungen auf allen Ebenen. Fiir Liberale ist es
normal, verschieden zu sein. Liberale Politik schiitzt in besonderem
Umfang vielfiltige Lebensformen und Lebensentwiirfe — und damit ein

angstfreies Anderssein.

46



(38)

(39)

Karlsruher Freiheitsthesen

Emanzipation heifit, sich aus Unmiindigkeit zu befreien und
gleichberechtigte Teilhabe zu erreichen

Emanzipation heifit fir Liberale nicht allein die Emanzipation der
Geschlechter, sie umfasst auch die Emanzipation in der Familie, im Alter
und der Minderheiten. In diesem Sinne ist Emanzipation ein individueller
und gesellschaftlicher Befreiungsprozess. Wir unterstiitzen deshalb jeden
dabei, seine Aufstiegschancen durch Bildung zu ergreifen. Selbstverant-
wortung in Freiheit erfordert, sich des eigenen Verstandes zu bedienen,
sich von anderen Autorititen zu befreien sowie Bevormundungen und
Abhangigkeiten zu iberwinden. Liberale wenden sich gegen eine
Mentalitit, in der Freiheit und Verantwortung delegiert werden — ob an
den Staat, an Massenorganisationen oder den jeweils anderen. Wir wollen
Menschen stattdessen dahingehend stirken, sich in der Offenheit von
Wirtschaft und Gesellschaft bewahren zu konnen. Wer sich frei entfalten
will, braucht Selbstvertrauen und Freiriume. Wer etwas unternimmt und
seinen Beitrag beisteuern mochte, verdient Respekt und Unterstiitzung in

einer neuen Kultur der Anerkennung und Wertschitzung.

Echte Teilhabe fiir Frauen verwirklichen

Liberale fithlen sich dem Gebot der Chancengerechtigkeit von Frauen und
Minnern verpflichtet. Gleichzeitig entspricht es unserem Freiheitsver-
stindnis, bei der tatsichlichen Gleichberechtigung den Weg von
Selbstbestimmung, Eigenverantwortung und Wettbewerb zu gehen.
Deswegen sprechen wir Liberalen uns gegen Zwangsquoten aus. Wir
stellen gleichzeitig fest, dass ein Verzicht auf aktive Frauenforderung in der
Vergangenheit nicht zu einer nennenswerten Steigerung des Frauenanteils
in politischen und unternehmerischen Fithrungspositionen gefithrt hat.
Frauen werden in vielen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und

politischen Bereichen strukturell diskriminiert — und sei es nur durch ihre
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geringe Anzahl und ungleiche Bezahlung bei gleicher Qualifikation und
Arbeit. Auch mit dem Aufbrechen dieser Strukturen muss in Zukunft die
gezielte Férderung von Frauen verstirkt und so echte Teilhabe verwirk-

licht werden.

Familien mit Kindern schiitzen

Fundament jeder positiven Personlichkeitsentwicklung ist die Erfillung
ideeller Grundbediirfnisse wie Liebe, Geborgenheit und Anerkennung,
Die Erfiillung dieser ideellen Grundbediirfnisse und der Aufbau stabiler
Bindungen sind wegweisend — fiir den weiteren Lebenslauf, fiir lebensbe-
jahendes und positives Denken sowie fiir die Fahigkeit, selbst Liebe,
Geborgenheit und Anerkennung an andere weiterzugeben.

Jedes Kind hat das Recht darauf, sich zu einer eigenverantwortlichen
Personlichkeit zu entfalten. Jedes Kind hat ein Recht auf gewaltfreie
Kindheit und eine seiner Begabung entsprechende Erziehung und
Ausbildung. Die staatliche Gemeinschaft schiitzt Kinder vor kérperlicher
und seelischer Vernachlissigung und fordert ihre Rechte. Chancen,
unabhingig von der Herkunft, beginnen bereits im Kleinkindalter. In der
Verantwortung fiir ihre Kinder sehen Liberale zunichst die Eltern und erst
dann Staat und Gesellschaft. Dennoch kann staatliche Intervention
erforderlich sein, um die Grundrechte und den Schutz der Kinder
gegeniiber ihren Eltern zu sichern. Alle Mafinahmen, die Kinder betreffen,
missen sich vorrangig am Wohl des Kindes und moglichst optimaler
Entwicklungschancen fiir jedes einzelne Kind orientieren.

Familie bedeutet heute nicht mehr nur die Lebensgemeinschaft von
leiblichen Elternpaaren mit ihren Kindern. Daneben leben heute
beispielsweise auch Alleinerziehende, Patchwork-Familien oder gleichge-

schlechtliche Paare mit Kindern in hohem Verantwortungsbewusstsein als
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Familien zusammen. Liberale wollen allen Menschen ermdglichen, sich

fiir eine Familie und damit die Verantwortung fiir Kinder zu entscheiden.

Vereinbarkeit von Ausbildung, Beruf und Familie

Die Entscheidung fiir Kinder darf nicht zur Benachteiligung in Ausbil-
dung, Beruf und Gesellschaft, in Lebenskrisen oder im Alter fithren.
Gemeint ist damit die faktische Benachteiligung, insbesondere von
Frauen. Der Staat soll gegeniiber den Anforderungen der Arbeitswelt
einen geschiitzten Raum sichern und mithin die Entscheidung fiir Kinder
durch eine familienfreundliche Infrastruktur erleichtern.

Dazu gehort zuvorderst der flichendeckende bedarfsgerechte und
vielseitige Ausbau von Kindertageseinrichtungen mit einem flexiblen
Angebot, Ganztagsangebote und andere Formen der Betreuung. Neben
dem quantitativen Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen muss aber
auch die Qualitit frithkindlicher Betreuung verbessert werden, damit die
Einrichtungen ihrem Bildungsauftrag gerecht werden konnen. Hier muss
die Finanzierung der Kinderbetreuung Vorrang haben vor dem weiteren
Ausbau familienpolitischer Transferzahlungen. Durch eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf konnen neue Rollenbilder und
Strukturen in der Arbeitswelt entstehen. Erziehende Miitter wie Vater
brauchen einen flexiblen Arbeitsmarkt und Arbeitszeitmodelle, die ihnen

die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erméoglichen.

Stirkung von Verantwortungsgemeinschaften

Die Vielfalt der Lebensentwiirfe zeigt sich auch in der Vielfalt der
Lebensgemeinschaften. Fundament unserer Gesellschaft ist die Uber-
nahme dauerhafter Verantwortung fiireinander. Aber wir schreiben den
Menschen die Form ihres Zusammenlebens nicht vor. Welchen Platz sie

in der Gesellschaft anstreben, welche personlichen Bindungen sie
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eingehen und welche sie wieder l6sen, bleibt nur den einzelnen Menschen
tiberlassen.

Die wichtigste und grundlegende Lebensgemeinschaft ist die Familie als
generationeniibergreifende Verantwortungsgemeinschaft. Die Familie ist
Quelle von Anerkennung und Solidaritit tiber Generationen hinweg.
Unser Bild von Ehe, Familie und anderen Verantwortungsgemeinschaften
bleibt aber offen. Alle Paare sollen die Ehe eingehen kénnen. Bei Rechten
und Pflichten machen wir keine Unterschiede zwischen gleichgeschlecht-
lichen Lebenspartnern und Ehegatten. Die Entscheidung itiber die
konkrete Ausgestaltung der eigenen Lebensgemeinschaft ist Privatsache.
Auch Menschen ohne verwandtschaftliche oder geschlechtliche Bezie-
hung zueinander bilden Gemeinschaften, die auf Dauer angelegt sein
konnen. Um sich beispielsweise im Alter die Unabhingigkeit von
Pflegeeinrichtungen moglichst lange zu erhalten oder um das Leben
gemeinsam zu meistern. In all diesen Formen nehmen Menschen aus
freier Entscheidung Verantwortung fiireinander wahr und bilden somit
Verantwortungsgemeinschaften.

Deshalb plidieren wir dafiir, ein Rechtsinstitut ,Verantwortungsgemein-
schaft” einzurichten, das mit Rechten und Pflichten der Ehe ausgestattet
ist. Dagegen sollen Rechte und Pflichten von Ehegatten nicht ungefragt
auf nichteheliche Lebensgemeinschaften iibertragen werden. Ein freies

Zusammenleben muss maéglich sein.

Bildung fiihrt zur Miindigkeit

Freiheit braucht Bildung, und Bildung braucht Freiheit. Bildung ist ein
lebenslanger Lernprozess, der Menschen befihigt, sich selbstbestimmt zu
entfalten und miindige Mitglieder einer freien Gesellschaft zu werden.
Bildung sichert die Grundlage fiir unseren wirtschaftlichen und kulturellen

Wohlstand und eréffnet Chancen personlichen Wachstums und des
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sozialen Aufstiegs. Zugleich ist sie zusammen mit beruflicher Bildung,
Forschung und Entwicklung der wichtigste Faktor unserer Wirtschaft im
globalen Wettbewerb.

Unser Bildungssystem schafft es gegenwirtig nicht ausreichend, jeden
Einzelnen seinen Begabungen entsprechend zu fordern, damit ihm so die
bestmogliche Bildung zuteil wird. Bildungserfolg hingt zudem stark vom
Engagement und der Lebensgeschichte der Eltern ab. Deutschland kann
und soll sich wieder einen Ruf als fithrende Bildungsnation erarbeiten. Er
muss mit messbaren Leistungen begriindet sein — und mit der spiirbaren

Freude am lebenslangen Lernen in einer lernenden Gesellschaft.

Bildung ist die Voraussetzung fiir die Biirgergesellschaft

Investitionen in die Bildung sind Investitionen in die Gerechtigkeit der
offenen Biirgergesellschaft. und den Wohlstand unserer Kultur- und
Technologienation. Der gleichberechtigte Zugang jedes Menschen zu
einer individuell angemessenen Bildung, unabhingig von der sozialen
Herkunft, gehort fiir uns Liberale zum Fundament unseres Gesellschafts-
und Generationenvertrages. Der gesellschaftliche Wandel wird die
entscheidende Bedeutung von Bildung fiir die Lebenschancen des
Einzelnen zukiinftig noch verstirken. Auch die Bedeutung von Wissen
und Forschung fiir den Wohlstand unserer Gesellschaft wichst weiter.

Die lernende Gesellschaft ist von Neugier,