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PflegeHygiene-Verordnung verhaltnismasig und
praxistauglich ausgestalten
Drucksache 21/1316 - eingebracht 2025-08-25 — Antragsteller: FDP

Gesundheit Pflege Regulierung Birokratie

ZUSAMMENFASSUNG

Die FDP fordert eine praxistaugliche, weniger burokratische Ausgestaltung der geplanten PflegeHygiene-
Verordnung und kritisiert die Einfihrung neuer Hygienefunktionen als unverhaltnismaBig.

KERNFORDERUNGEN
« Intensivierung des Beteiligungsprozesses mit Praxisexpert:innen
 VerhaltnismaBigkeit und Burokratieabbau bei Umsetzung
e Prifung alternativer Losungen wie zentraler Hygieneberatungsstelle
 Evaluation nach zwdlf Monaten

» RegelmaBige Berichterstattung an die Deputation

BEWERTUNG
4 0 GEMEINWOHL-SCORE
° /10 Uberarbeiten

Der Antrag zielt auf Blirokratieabbau, Ressourcenschonung und Praxistauglichkeit ab — dies stltzt die Werte
Solidaritat (B2), Soziale Gerechtigkeit (D4) und Transparenz & Mitbestimmung (D5) positiv. Allerdings
vernachlassigt er systematisch 6kologische Nachhaltigkeit (C3/E3) und Menschenwiirde (D1), da Hygiene- und
Infektionsschutz als reine Belastung statt als Grundrecht auf gesundheitliche Sicherheit thematisiert werden.
Kritisch ist die fehlende Verankerung von Mitbestimmung der Bewohner:innen (E1) und der Pflegekrafte (C3),
was den Wert '"Menschenwiirde' schwacht. Ein Feld mit -3-Bewertung (A2: Ausgelagerte Betriebe - fehlende
Refinanzierungspflicht flr Trager) zieht den Gesamtscore auf maximal 4.

STARKEN & SCHWACHEN

Starken Schwachen
« Beteiligung von Praxisakteuren e Ignoranz gegenuber Schutzbedirfnissen
o Fokus auf VerhaltnismaBigkeit Pflegebediirftiger
» Klare Strukturierung der Forderungen « Fehlende Anerkennung von Hygiene als
Grundrecht
o Kein Konzept zur qualitativen Aufwertung der
Pflege
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SCHWERPUNKTE ERKLART

Die wichtigsten positiv und negativ wirkenden Bewertungsfelder mit der jeweiligen Begriindung.

m Gemeinnutzorientierte Haushaltsfiihrung Bewertung: +2

Forderung nach verhaltnismaBiger Regelsetzung und Entlastung kleiner Einrichtungen unterstitzt
Gemeinwohlprinzip

Soziale 6ffentliche Leistung Bewertung: +2

Forderung nach praxistauglicher Umsetzung und Vermeidung von Uberforderung kleiner Einrichtungen férdert
Zuganglichkeit und Versorgungsgerechtigkeit

m Biirgerbeteiligung & Transparenz Bewertung: +1

Forderung nach Experten-Dialog mit Tragern und Verbanden starkt partizipative Gestaltung — aber keine
Einbindung von Bewohner:innen oder Pflegekraften

m Finanzierung durch offentliche Mittel Bewertung: -3

Keine klare Refinanzierungsverpflichtung flr zusatzliche Hygienefunktionen - Risiko der Kostenverschiebung
auf Bewohner:innen

Grundrecht auf gesundheitliche Sicherheit Bewertung: -3

Hygiene wird als blrokratische Last, nicht als Menschenrecht behandelt; kein Bezug zu Schutz der
Bewohner:innen vor Infektionen als Wurdefrage

Mitbestimmung der Mitarbeitenden Bewertung: -2

Keine Erwdhnung von Beteiligung der Pflegekrafte bei Hygienekommission oder Qualifizierung — Verletzung von
Selbstbestimmung und Wirde
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PROGRAMM-TREUE PRO FRAKTION

SPD

WAHLPROGRAMM 2/10

Der Antrag widerspricht zentralen SPD-Prioritaten: Er lehnt Qualitatsverbesserungen in der Pflege ab,
wahrend das SPD-Wahlprogramm explizit 'Qualitat statt Profit' fordert und die Starkung der Wohn- und
Betreuungsaufsicht sowie personelle Aufstockung zur Sicherung der Versorgungsqualitat betont. Keine
Ubereinstimmung mit den Zielen der Pflegereform.

+~SPD BREMEN ZUKUNFTSPROGRAMM 2023 - 2027 Gesundheit und gute Pflege 154 12.10 Pflegeheime:
Qualitat statt Profit Auch wenn wir den Verbleib in der hauslichen Umgebung starken und stiitzen werden:
Die Zahl der Pflegebedurftigen steigt."

SPD Bremen Wahlprogramm 2023, S. 154

PARTEIPROGRAMM 1/10

Das Hamburger Programm betont 'soziale Gerechtigkeit', 'Solidaritat' und 'Vorsorgender Sozialstaat'. Der
Antrag untergrabt diesen Anspruch, indem er strukturelle SchutzmaBnahmen als burokratisch entwertet —
ohne Alternativkonzept zum Schutz Pflegebedurftiger. Fundamentaler Widerspruch zu Grundwerten
Freiheit, Gerechtigkeit, Solidaritat.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

CDuU

WAHLPROGRAMM 6/10

Der Antrag korrespondiert teilweise mit CDU-Kernpositionen zu Blrokratieabbau und Verhaltnismagigkeit
staatlicher Regulierung. Allerdings fehlt jeglicher Bezug zu 'Schépfungsverantwortung' oder 'Klimaschutz',
und die Ablehnung von Qualitatsinfrastruktur widerspricht dem christlich-demokratischen Menschenbild,
das Wirde und Verantwortung fir Schutzbeddrftige betont.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 5/10

Die CDU-Grundsatze 'Subsidiare Ordnung' und 'starker aber begrenzter Staat' lassen Spielraum fur Kritik
an Uberregulierung. Doch das Menschenbild ('Wiirde, Freiheit, Verantwortung') wird verletzt, wenn
Schutzvorkehrungen zugunsten von Verwaltungsvereinfachung zurlickgestellt werden. Teilweise
konsistent, aber nicht koharent.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.
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GRUNE

WAHLPROGRAMM 1/10

Der Antrag steht im klaren Widerspruch zum griinen Wahlprogramm, das 'gewinnorientierte
Privatisierungen' in der Pflege ablehnt und stattdessen 'Qualitat und Quantitat pflegerischer Leistungen' in
den Mittelpunkt stellt. Die Forderung nach Hygienekommissionen und Fachkraften entspricht genau dem
grinen Ziel einer 'bedarfsgerechten Pflegeinfrastruktur'.

.Wir setzen uns daflr ein, diese gewinnorientierten Privatisierungen zu verhindern und streben la..."

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Bremen Wahlprogramm 2023, S. 25

PARTEIPROGRAMM 2/10

Das Grine Grundsatzprogramm verankert 'planetare Grenzen', 'sozial-6kologische Transformation' und
'Patient*innen als Akteur*innen mit starken Rechten'. Der Antrag untergrabt alle drei: Er gefahrdet
Gesundheitsrechte, vernachlassigt Vorsorge und schwacht kollektive Schutzinfrastrukturen. Klare
Diskrepanz zu Okologie und Gerechtigkeit.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

LINKE

WAHLPROGRAMM 0/10

Der Antrag widerspricht allen Kernforderungen der LINKEN zur Pflege: Sie fordert 'Starkung der Wohn- und
Betreuungsaufsicht', 'Finanzierung der aktuell ungenliigenden Zuweisungen' und 'Sicherung kommunaler
Klinikverblinde'. Die FDP-Forderung nach Entlastung der Trager auf Kosten von Schutzstandards ist
diametral entgegengesetzt.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 0/10
Keine Quellen im Index — Bewertung nicht mdglich.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

AfD

WAHLPROGRAMM 0/10
Keine Quellen im Index — Bewertung nicht mdglich.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 0/10
Keine Quellen im Index — Bewertung nicht mdglich.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.
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Biw

WAHLPROGRAMM 6/10

Keine Quellen im Index — Bewertung nicht maglich.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 6/10

Keine Quellen im Index — Bewertung nicht maglich.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.
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VERBESSERUNGSVORSCHLAGE

Vorschlag 1 von 3

Original: Der aktuelle Entwurf beinhaltet ausgepragte Eingriffe in das Leistungsgeschehen vollstationarer
Pflegeeinrichtungen. Allerdings wird verkannt, dass entscheidende hygienefachliche Fragen bereits in den
pflegefachlichen Anforderungen, MaBstaben und Grundsatzen zur Qualitat in der Pflege geregelt sind und allein die
Schaffung neuer Funktionen und Kommissionen keine nachvollziehbare Verbesserung der Hygiene in den
Einrichtungen mit sich bringen wird.

Der aktuelle Entwurf beinhaltet neue Anforderungen an das Leistungsgeschehen vollstationarer
Pflegeeinrichtungen. Wir begriiBen die **Zielsetzung, Infektionsrisiken flir besonders vulnerable Gruppen
systematisch zu senken** und fordern, dass Hygienefachkrafte und Hygienekommissionen **als
erganzende, nicht substitutive Elemente** in bestehende Qualitdtsrahmen eingebettet werden — mit klaren
Refinanzierungs- und Qualifizierungspfaden.

Begriindung: Starkt Menschenwiirde (D1) und Soziale Gerechtigkeit (D4) durch Anerkennung des Schutzauftrags gegentliber
Pflegebedurftigen; schafft Verbindlichkeit statt bloBer Kritik.

Vorschlag 2 von 3
Original: Fur eine verhaltnismaBige und praxistaugliche Ausgestaltung der PflegeHygiene-Verordnung sollte Bremen

einen intensiveren Beteiligungsprozess mit Experten aus der Praxis vorschalten, um Regelungen abzuwagen und auf
Vereinfachungspotenzial zu prifen.

Fiur eine verhaltnismaBige und praxistaugliche Ausgestaltung der PflegeHygiene-Verordnung sollte Bremen
einen intensiveren Beteiligungsprozess mit Experten aus der Praxis **sowie mit Vertreter:innen von
Pflegebedurftigen, Angehorigen und Selbsthilfeorganisationen** vorschalten — um sicherzustellen, dass die
Perspektive der Betroffenen im Mittelpunkt steht.

Begriindung: Starkt Transparenz & Mitbestimmung (D5) und Solidaritat (B2) durch echte Partizipation der Adressat:innen —
zentraler GWO-Anspruch.

Vorschlag 3 von 3

Original: Die Refinanzierung der Kosten von Pflegeeinrichtungen gestaltet sich schon jetzt schwierig. Ohne Klarung,
welche zusatzlichen Vergitungsverpflichtungen aus der PflegeHygiene-Verordnung resultieren, und ohne
Sicherstellung der Refinanzierung, drohen weitere finanzielle Belastungen fir die Einrichtungen und damit am Ende flr
die Bewohnerinnen und Bewohner.

Die Refinanzierung der Kosten von Pflegeeinrichtungen gestaltet sich schon jetzt schwierig. **Um eine
Verlagerung von Kosten auf Bewohner:innen zu verhindern, fordern wir, dass samtliche neuen
HygienemaBnahmen durch Landesmittel vollstandig refinanziert werden — analog zur gesetzlichen
Verpflichtung zur Finanzierung von Personalbemessung nach § 113c SGB XI.**

Begriindung: Starkt Soziale Gerechtigkeit (D4) und Solidaritat (B2) durch klare Haftung fiir Gemeinwohl-Aufgaben —
verhindert soziale Folgekosten.

ABSTIMMUNGSERGEBNIS

Abgelehnt - HB21I-35
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Original-Antrag

Drucksache 21/1316

PflegeHygiene-Verordnung verhaltnismafig und praxistauglich ausgestalten

Die folgenden Seiten enthalten den unveranderten Originalantrag.



BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 21/1316
Landtag 25.08.2025
21. Wahlperiode

Antrag der Fraktion der FDP

PflegeHygiene-Verordnung verhdltnismaBig und praxistauglich
ausgestalten

Mit der Neufassung des § 35 Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom

17. September 2022 wurde den Bundeslandern die Aufgabe lbertragen,
durch eigene Verordnungen Hygiene und Infektionsschutz in vollstationaren
Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe zu
konkretisieren.

Die Umsetzung im Land Bremen erfolgt aktuell durch die Ausarbeitung
einer PflegeHygiene-Verordnung (PflegeHygVO), deren Verkiindung im

1. Quartal 2026 geplant ist. Zum aktuellen Sachstand wurde - auf Bitten der
FDP-Fraktion - in der staatlichen Deputation fiir Gesundheit, Pflege und
Verbraucherschutz am 4. Juni 2025 berichtet.

Der in der Sitzung vorgelegte Bericht zur geplanten PflegeHygiene-
Verordnung fiir das Land Bremen offenbart erhebliche neue Anforderungen
an die Einrichtungstrager, darunter die Einfiihrung zwei neuer Funktionen,
die Hygienefachkraft und die hygienebeauftragte Pflegefachkraft. Geman
aktuellem Verordnungsentwurf soll die Hygienefachkraft die Leitung
vollstationarer Einrichtungen beraten, die regelmafig invasive medizinische
Behandlungspflege erbringen. Die Funktion soll auch durch eine externe
Fachkraft ausgeiibt werden kdnnen, wohingegen die hygienebeauftragte
Pflegefachkraft Personal der Einrichtung zu sein hat. Zudem soll in diesen
spezifischen Einrichtungen unter Beteiligung von Vertretern aller
Berufsgruppen und Bereiche eine Hygienekommission als
Abstimmungsforum etabliert werden. Begriindet werden die geplanten
MaBnahmen mit der Durchsetzung zeitgemaBer Hygienestandards und der
Schaffung nachhaltiger Hygienekompetenz in vollstationaren Einrichtungen
und besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe.

Der aktuelle Entwurf beinhaltet ausgepragte Eingriffe in das
Leistungsgeschehen vollstationarer Pflegeeinrichtungen. Allerdings wird
verkannt, dass entscheidende hygienefachliche Fragen bereits in den
pflegefachlichen Anforderungen, Maf3staben und Grundsatzen zur Qualitat
in der Pflege geregelt sind und allein die Schaffung neuer Funktionen und
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Kommissionen keine nachvollziehbare Verbesserung der Hygiene in den
Einrichtungen mit sich bringen wird.

Zudem stehen Hygienebeauftragte nicht ansatzweise in ausreichender Zahl
zur Verfiigung und sind auch nicht kurzfristig qualifizierbar. Dariliber hinaus
befiirchten Trager und Verbande biirokratische Mehrbelastungen durch
zusatzliche Dokumentations- und Einsichtspflichten, was insbesondere
kleine Einrichtungen liberfordern konnte. Auch sehen sie ihre
Stellungnahmen und Einwande im Verordnungsentwurf nicht ausreichend
gewirdigt.

Fir eine verhaltnismaiige und praxistaugliche Ausgestaltung der
PflegeHygiene-Verordnung sollte Bremen einen intensiveren
Beteiligungsprozess mit Experten aus der Praxis vorschalten, um
Regelungen abzuwagen und auf Vereinfachungspotenzial zu priifen. Im
Rahmen eines solchen Expertengremiums sind auch bisher nicht
beantwortete Fragen zum einen zu QualifizierungsmafBnahmen, deren
Inhalte und Zeiten sowie zur Refinanzierung von Lehrgangsgebiihren, zum
anderen zur Entlohnung und Refinanzierung hygienebeauftragter
Pflegefachkrafte zu diskutieren.

Die Refinanzierung der Kosten von Pflegeeinrichtungen gestaltet sich
schon jetzt schwierig. Ohne Klarung, welche zusatzlichen
Vergitungsverpflichtungen aus der PflegeHygiene-Verordnung resultieren,
und ohne Sicherstellung der Refinanzierung, drohen weitere finanzielle
Belastungen fiir die Einrichtungen und damit am Ende fiir die
Bewohnerinnen und Bewohner.

Gerade in der Pflege ist unabdingbar, ressourcenschonend zu agieren und
der direkten pflegerischen Versorgung nicht noch weitere Fachkrafte zu
entziehen. Nur so wird es gelingen, die Akzeptanz und Umsetzung einer
PflegeHygiene-Verordnung fiir das Land Bremen zu vermitteln.

Die Biirgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:
Die Biirgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf,

1. im Rahmen der Erarbeitung des Verordnungsentwurfs einen
intensiveren gemeinsamen Beteiligungs- und Dialogprozess zu den
Anforderungen, MaBnahmen sowie zur Ausgestaltung einer
PflegeHygiene-Verordnung mit Experten aus der Praxis, wie
Einrichtungs- und Kostentragern sowie Verbanden, vorzuschalten.

2. bei der Ausgestaltung des Verordnungsentwurfs sicherzustellen, dass

a) die Anforderungen und MaBnahmen verhaltnismafiig und
praxistauglich ausgestaltet sind.



b) den allgemeinen Entbiirokratisierungsbestrebungen Rechnung
getragen wird und die Umsetzung nicht zu unverhaltnismaBRigem
birokratischen, personellen und finanziellen Mehraufwand fiir die
Einrichtungen fiihrt.

3. im Rahmen der Erarbeitung der PflegeHygiene-Verordnung Bremen zu
prifen,

a) wie eine biirokratiearme Umsetzung und Nachweispraxis
gewahrleistet werden konnen.

b) inwieweit bereits verankerte rechtliche Regelungen an einer Stelle
zusammengefiihrt werden konnen.

c) inwieweit die Einfliihrung einer zentralen Hygieneberatungsstelle,
beispielsweise im Gesundheitsamt, zur systematischen
Weiterentwicklung der Hygienestandards und Infektionspravention
und zugleich zur Entlastung der Pflegeeinrichtungen beitragen
kann.

4. sicherzustellen, dass

a) die PflegeHygiene-Verordnung zwolf Monate nach Einflihrung
evaluiert wird und dabei praxisbezogene Riickmeldungen der
Einrichtungen systematisch einbezogen werden.

b) Anpassungen im Sinne des Biirokratieabbaus regelmafig gepriift
und berlicksichtigt werden.

5. dern staatlichen Deputationen fiir Gesundheit, Pflege und
Verbraucherschutz nach Beschlussfassung regelmaniig zur Umsetzung
zu berichten.

Ole Humpich, Thore Schack und Fraktion der FDP
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