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Digitalisierung Mobilitat Klimaschutz Innovation

ZUSAMMENFASSUNG

Die FDP fordert NRW als Pionierregion fir zivile Drohnenlogistik mit vereinfachtem Rechtsrahmen, U-
Space-Umsetzung und kommunaler Kooperation — zur Entlastung des StraBenverkehrs und Verbesserung
der Versorgung.

KERNFORDERUNGEN

» Schaffung eines praxistauglichen Rechtsrahmens fur Drohnenlogistik

 Vereinfachung von Genehmigungsverfahren durch zentrale Stelle und Regelvermutung
o Ausweisung von Test- und Betriebsraumen gemeinsam mit Kommunen und Wirtschaft
e EU- und Bundesinitiative zur Umsetzung der U-Space-Verordnung

BEWERTUNG

5.8

Der Antrag fordert 6kologische Nachhaltigkeit durch elektrische, emissionsfreie Lieferungen (C3, D3) und starkt
soziale Gerechtigkeit durch bessere Versorgung in landlichen Regionen (D4). Allerdings vernachlassigt er
systematisch Menschenwirde-Aspekte wie Larmbelastung fiir Anwohner:innen (D1), fehlt Transparenz- und
Mitbestimmungsmechanismen (E5), und ignoriert Lieferkettenverantwortung (A2). Die Fokussierung auf
technologische Effizienz ohne sozial-6kologische Begrenzungskriterien fiihrt zu einer unausgewogenen GWO-
Bilanz.

GEMEINWOHL-SCORE
Unterstiitzen mit Anderungen

STARKEN & SCHWACHEN

18/20432

Starken

» Starke Innovationsorientierung

o Konkrete MaBnahmen zur Entlastung des
StraBenverkehrs

o Fokus auf landliche Versorgung

» Klare europaische und bundespolitische
Handlungsaufforderung

gwoe.toppyr.de

- GWO-Antragsprifer - automatische Gemeinwohl-Bilanzierung

Schwachen

» Vernachlassigung von Larmschutz und
Gesundheitsrisiken

» Keine sozialen Folgenabschatzung fur
Beschaftigte

« Fehlende Burgerbeteiligung und Transparenz

» Keine Berticksichtigung von
Ressourcenverbrauch (Batterien, Rohstoffe)
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SCHWERPUNKTE ERKLART

Die wichtigsten positiv und negativ wirkenden Bewertungsfelder mit der jeweiligen Begriindung.

Okologische Nachhaltigkeit fiir Biirger:innen Bewertung: +4

Reduktion innerstadtischen Verkehrs, Emissionsfreiheit, Entlastung von StraBen

Okologische Verantwortung der Verwaltung Bewertung: +3

Forderung elektrischer Drohnen als klimafreundliche Alternative

Soziale 6ffentliche Leistung Bewertung: +3

Verbesserte medizinische Versorgung in lIandlichen Raumen (z. B. Essen-Kupferdreh)

m Lieferantenverantwortung Bewertung: -3

Keine Verankerung von Gemeinwohl-Kriterien in Vergabe oder Lieferketten

m Transparenz & Mitbestimmung liber Grenzen hinweg Bewertung: -3

Keine Birgerbeteiligung, keine Bewertung transnationaler Risiken (z. B. Datenfllisse, EU-U-Space)

Menschenwiirde der Biirger:innen Bewertung: -2

Keine Berlicksichtigung von Larm, Datenschutz, Sicherheitsbedenken oder partizipativer Planung
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PROGRAMM-TREUE PRO FRAKTION

FDP  ANTRAGSTELLER:IN

WAHLPROGRAMM 9/10

Der Antrag entspricht exakt dem FDP-Wahlprogramm 2022: Technologieoffenheit, Innovationsforderung,
Birokratieabbau (Genehmigungsvereinfachung), Mobilitdtswende mit digitalen Losungen und Infrastruktur
fur neue Verkehrstrager. Die Forderung nach 'praxistauglichem Rechtsrahmen' und 'Regelvermutung’
spiegelt die Kernforderung nach 'Radikalentrimpelung’ wider.

.Die zahlreichen und umfassenden informationstechnologischen Systeme einer digital transformierten
Verwaltung muissen sich in der gleichen Geschwindigkeit technisch weiterentwickeln, wie die Digitalisierung
auBerhalb der Verwaltung schon vorangeschritten ist."

FDP NRW Wahlprogramm 2022, S. 85

sumfassendes, landesweites Netz von unterschiedlichen Fahrradwegen von Radschnellwegen,
Radvorrangrouten bis zu einfachen Radwegen auf Feldwegen investieren."
FDP NRW Wahlprogramm 2022, S. 92

PARTEIPROGRAMM 8/10

Der Antrag folgt dem liberalen Grundsatzprogramm: Freiheit durch Technologie, Eigenverantwortung,
Marktorientierung und schlanken Staat. Er betont Innovation, Wettbewerb und individuelle Freiheit — jedoch
ohne ausreichende Berlicksichtigung von Grenzen (z. B. Larmschutz als Grundrechtsschutz).

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

CDuU

WAHLPROGRAMM 7/10

Der Antrag passt zum CDU-Fokus auf Innovation, Digitalisierung, Logistik und Infrastruktur (S. 46-47, 97-
99). Die Betonung von 'sicheren’, 'digitalen' und 'innovativen' Lésungen sowie der Verlagerung auf
alternative Verkehrstrager korrespondiert mit dem Programm. Allerdings fehlt der klare Bezug zu
'Subsidiaritat' und kommunaler Planungshoheit.

«Planung, Genehmigung und Bau mussen noch schneller, digitaler und innovativer werden."
CDU NRW Wahlprogramm 2022, S. 47

PARTEIPROGRAMM 7/10

Der Antrag steht im Einklang mit dem christlich-demokratischen Menschenbild (Technik als Dienst am
Menschen), Subsidiaritdt (Kommunen als Kooperationspartner) und Schopfungsverantwortung (elektrischer
Antrieb). Aber er vernachlassigt das Prinzip der 'begrenzten staatlichen Verantwortung' zugunsten einer
aktiven Regulierungsrolle.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.
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GRUNE

WAHLPROGRAMM 5/10

Teilweise Ubereinstimmung mit griiner Logistikpolitik (Q20: 'griine Logistikpolitik', City-Hubs,
Elektromobilitat, Digitalisierung), aber gravierender Widerspruch zu Klima- und Naturschutzzielen: Keine
Bewertung von Larm, Energieverbrauch, Batterierohstoffen oder Flachenverbrauch fir Startplatze. Griine
fordern 'Verkehrswende VOR Luftverkehr', nicht Erganzung.

+Wenn dein Einkauf vor dir zu Hause ist — griine Logistikpolitik Warum nicht den Einkauf aus der
FuBgangerzone klimaneutral nach Hause liefern lassen?"
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN NRW Wahlprogramm 2022, S. 46

PARTEIPROGRAMM 4/10

Der Antrag widerspricht zentralen griinen Grundsatzen: Planetare Grenzen (Q24, Q25), Demokratie (keine
Blrgerbeteiligung), Sozial-6kologische Transformation (keine sozialen Folgenabschatzung). Er reduziert
Mobilitat auf technische Effizienz statt auf menschliche Bediirfnisse (Q25: Jeder Mensch hat das Recht auf
Mobilitat').

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

SPD

WAHLPROGRAMM 3/10

Der Antrag steht im Widerspruch zu SPD-Kernpositionen: Keine Tariftreue-Vorgaben fiir Drohnenbetreiber,
keine Absicherung von Beschaftigten im klassischen Zustellsektor, keine soziale Gerechtigkeit bei Zugang
(z. B. digitale Teilhabe, Barrierefreiheit), kein Fokus auf 'Gute Arbeit'. Stattdessen Priorisierung von
Wirtschaftsstandort statt Daseinsvorsorge.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 2/10

Der Antrag widerspricht dem Hamburger Programm: Keine Berticksichtigung von 'Solidaritat', 'sozialem
Ausgleich' oder 'Recht auf Arbeit'. Er ignoriert die Gefahr von Arbeitsplatzverlusten und setzt auf
Marktlogik statt auf sozialstaatliche Steuerung. Kein Bezug zu 'nachhaltiger Entwicklung' als integraler
Wert.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.
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AfD

WAHLPROGRAMM 1/10

Der Antrag widerspricht grundlegend afdscher Skepsis gegenliber 'technokratischer Planwirtschaft', EU-
Regulierung (U-Space, EASA), und globalen Lieferketten. AfD lehnt 'Briisseler Blrokratie' ab und betont
nationale Souveranitat — doch der Antrag verlangt explizit EU-weite Harmonisierung und Bundesinitiativen.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 0/10

Keine Quellen im Index — Bewertung nicht mdglich.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

VERBESSERUNGSVORSCHLAGE

Vorschlag 1 von 3

Original: einen praxistauglichen Rechtsrahmen fir Logistik-, Zustellungs- und Versorgungsanwendungen zu schaffen.

einen gemeinwohlorientierten Rechtsrahmen fur Logistik-, Zustellungs- und Versorgungsanwendungen zu
schaffen, der Larmschutzgrenzen, Datenschutzstandards, Mitbestimmungsrechte der Kommunen und
soziale Absicherung von Beschaftigten verbindlich vorschreibt.

Begriindung: Starkt Menschenwiirde (D1), Solidaritdt (B2) und Transparenz & Mitbestimmung (D5/E5)

Vorschlag 2 von 3

Original: gemeinsam mit Kommunen, Wirtschaft und Forschung geeignete Test- und Betriebsraume fur den
Regelbetrieb von Lieferdrohnen auszuweisen.

gemeinsam mit Kommunen, Wirtschaft, Forschung und Blirger:innenvertreter:innen geeignete Test- und
Betriebsraume flir den Regelbetrieb von Lieferdrohnen auszuweisen, unter Einbindung von
Blirger:innenraten und transparenter Informationspflicht.

Begriindung: Starkt Transparenz & Mitbestimmung (D5/E5) und Solidaritat (B2)

Vorschlag 3 von 3

Original: die Integration von Drohnenlogistik in kommunale Verkehrs- und Infrastrukturplanungen zu unterstitzen.

die Integration von Drohnenlogistik in kommunale Verkehrs- und Infrastrukturplanungen zu unterstitzen -
unter der Vorgabe, dass diese Integration stets unter Vorbehalt einer positiven Umwelt- und
Sozialvertraglichkeitsprifung erfolgt.

Begriindung: Starkt 6kologische Nachhaltigkeit (C3/D3) und soziale Gerechtigkeit (D4)

ABSTIMMUNGSERGEBNIS

Uberwiesen - MMP18-127
Ja: AfD! CDU FDP GRUNE SPD

! Opportunismus (Ja trotz Wahlprogramm-Mismatch <3/10)
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Die Zukunft kommt im Flug: Nord-rhein-Westfalen als Pionierregion fir Lu-

Die folgenden Seiten enthalten den unveranderten Originalantrag.
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Antrag

der Fraktion der FDP
Die Zukunft kommt im Flug: Nordrhein-Westfalen als Pionierregion fiir Luftlieferung

. Ausgangslage

So stellen wir uns die Zukunft vor: Ein Medikament braucht im Bergischen Land nur noch acht
Minuten von der Apotheke zur Patientin — keine Dreiviertelstunde per Kurier. Die Pizza aus
dem Lieblingsrestaurant landet plnktlich und heif® auf dem Balkon in Disseldorf — kein Liefer-
fahrzeug steht im Stau oder blockiert mit Warnblinker die Stralle oder den Birgersteig. Und
die inhabergeflhrte Buchhandlung in Munster bringt den mittags bestellten Bildband noch
plnktlich zum Verschenken am selben Abend — und ist damit als lokaler Laden vor Ort min-
destens genauso schnell wie groflde Online-Handler. Klingt nach Zukunftsmusik, ist aber tech-
nisch langst maéglich, auch in Nordrhein-Westfalen. Was fehlt, sind Rahmenbedingungen, die
Zukunft heute schon mdglich werden lassen — sowohl in der Stadt als auch in I&ndlichen Re-
gionen unseres Landes.

Die unbemannten Luftfahrtsysteme haben in den vergangenen Jahren erhebliche technologi-
sche Fortschritte gemacht. Moderne Drohnen kdnnen bereits heute zuverlassig und sicher fur
Transport-, Zustellungs-, Inspektions- und Versorgungsaufgaben eingesetzt werden. Insbe-
sondere im Bereich der Paket-, Brief- und Medikamentenzustellung erdffnen sich erhebliche
Potenziale zur Beschleunigung logistischer Prozesse, zur Entlastung bestehender Verkehrs-
infrastrukturen sowie zur Verbesserung der Versorgung in landlichen und schwer erreichbaren
Regionen.

Andere Regionen auf der Welt machen langst vor, was maglich ist. Die Schweizerische Post
transportiert seit Oktober 2017 regelmafig medizinische Produkte und Blutproben mit autono-
men Lieferdrohnen in den Stadten Lugano, Bern und Zirich. Die Transportzeit reduziert sich
um bis zu 80 Prozent (in Lugano von 45 Minuten auf finf Minuten), weil die Drohne entlang
der Luftlinie und unabhangig vom Verkehr fliegt. Im NRW-Partnerland Ghana gibt es zahlrei-
che Drohnen, die Medikamente im ganzen Land liefern. Auch entlegene Gebiete sind so er-
reichbar. Seit Mitte Juni lauft auch mitten in Nordrhein-Westfalen ein Testbetrieb im medizini-
schen Bereich, bei dem Proben vom Stadtteil-Krankenhaus St. Josef in Essen-Kupferdreh ins
Labor geflogen werden — mit sechs Minuten Flugzeit statt der mindestens vierfachen Fahrzeit
Uber die Strale."

1 Christina Wandt, 17.06.2026, Krankenhaus schickt Proben per Drohne ins Labor, abgerufen unter:
https://www.waz.de/lokales/essen/article412306449/drohnen-ueber-essen-anwohner-von-flugbetrieb-ueber-
rascht.html.

Datum des Originals: 07.07.2026/Ausgegeben: 09.07.2026
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Das Beispiel aus Essen bleibt aber die Ausnahme. Denn die praktische Nutzung entsprechen-
der Anwendungen bleibt aktuell hinter den technischen Mdéglichkeiten zurtick. Ursache hierflr
sind insbesondere komplexe und teilweise restriktive luftverkehrsrechtliche Vorgaben auf eu-
ropaischer und nationaler Ebene. Der Betrieb von Drohnen auf3erhalb der Sichtweite des Steu-
erers (sog. “Beyond Visual Line of Sight”, kurz: BVLOS), der automatisierte Regelbetrieb von
Lieferdrohnen sowie die Einrichtung dauerhafter Luftkorridore fir Drohnenlogistik unterliegen
derzeit umfangreichen Genehmigungs- und Einzelfallpriifungsverfahren. Dies erschwert den
Ubergang von Pilotprojekten in den wirtschaftlichen Regelbetrieb.

Zudem bestehen bislang keine ausreichend standardisierten und flachendeckend verfugbaren
Verfahren flur die Integration grofder Drohnenflotten in den allgemeinen Luftraum. Die regula-
torischen Anforderungen an Betriebsgenehmigungen, Risikobewertungen, Fernidentifizie-
rung, Luftraummanagement und Infrastruktur fir Start- und Landeplatze sind vielfach auf ein-
zelne Erprobungsvorhaben ausgerichtet und nicht auf einen massenhaften kommerziellen Ein-
satz. Mit der U-Space-Verordnung der EU gibt es ein europaisches Regelwerk fir die Integra-
tion von Drohnen in den Luftraum bzw. Luftverkehr. Bislang hat dies noch kein Mitgliedstaat in
nationales Recht umgesetzt. Diese Umsetzung muss in Deutschland mdglichst schnell und
praxisnah erfolgen, damit in ganz Nordrhein-Westfalen schnell U-Space-Zonen ausgewiesen
werden kénnen. Damit wirde Nordrhein-Westfalen europaischer Vorreiter.

Auch auf Landesebene bestehen Hemmnisse. Genehmigungs-, Planungs- und Abstimmungs-
verfahren sind nicht ausreichend auf die Anforderungen innovativer Drohnenanwendungen
ausgerichtet. Es fehlt an einer systematischen Strategie zur Ausweisung geeigneter Test- und
Betriebsrdume, zur Integration von Drohneninfrastruktur in kommunale Planungen sowie zur
Koordinierung zwischen Luftfahrtbehérden, Kommunen, Wirtschaft und Forschungseinrichtun-
gen.

Fur eine breite Nutzung von Drohnen im Bereich der Logistik und Zustellung bedarf es daher
eines abgestimmten regulatorischen Ansatzes auf Landes-, Bundes- und europaischer Ebene.
Ziel muss es sein, ein innovationsfreundliches Regelwerk zu schaffen, das hohe Sicherheits-
standards gewabhrleistet, zugleich aber den wirtschaftlichen Regelbetrieb von Drohnenanwen-
dungen ermdglicht und Nordrhein-Westfalen als fuhrenden Standort fUr innovative Luftmobili-
tat starkt.

Um die Zukunft zu umarmen, wollen wir die Chancen des Luftraums konsequent nutzen. Nord-
rhein-Westfalen ist dafiir besser aufgestellt als jedes andere Bundesland: mit einer besonders
dichten Siedlungsstruktur, vielen kurzen Wegen zwischen Stadten und Gemeinden, gleichzei-
tig dem Potenzial fur Anwendungsfalle im landlichen Raum und bestehenden grof3en Distribu-
tionszentren. Nordrhein-Westfalen kann mit den Chancen fir zivile Drohnenlogistik zur Pio-
nierregion werden — mit gro3en Chancen fur die Menschen und den Wirtschaftsstandort.

Neben den wirtschaftlichen Moéglichkeiten sowohl fir den Online- als auch den stationaren
Einzelhandel, bietet die Nutzung des Luftraums auch entscheidende Vorteile fur die Umwelt.
Drohnen fliegen elektrisch. Die Lieferungen sind damit klimaneutral und emissionsfrei — mit
Ausnahme von Gerauschemissionen. Moderne Elektrodrohnen erzeugen auf Betriebshdhen
allerdings deutlich weniger Larm als ein konventioneller Lieferwagen im Stadtverkehr. Hinzu
kommt, dass Drohnen den sehr klimaschadlichen Stop-and-Go Verkehr in der Stadt reduzie-
ren, der den hochsten Verbrauch und Schadstoffaussto bei klassischen Verbrenner-PK\Ws
erzeugt. Eine Entlastungswirkung entsteht auch durch die Reduzierung von Fahrzeugen in
Innenstadten und die damit verbundene Abmilderung von Parkplatzsuchverkehren. Gerade
vor dem Hintergrund, dass die Guterverkehrsleistung bis 2050 allein auf der Stralle um 54%
anwachsen wird und fur Schwerlastlieferungen haufig kein anderer Weg in Frage kommt, kon-
nen Drohnen bei eher kleinteiligen Speziallieferungen mit geringem Gewicht fur Entlastung
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sorgen und so oft ein ganzes Fahrzeug einsparen. Weniger Lieferverkehr auf der Stralde ist
darlber hinaus auch eine Chance fir die Verkehrssicherheit, gerade wenn unibersichtliche
Parksituationen von Lieferfahrzeugen vermieden werden. Klar ist somit: Jede Drohnenliefe-
rung ersetzt den Bedarf flr eine innerstadtische Fahrt und entlastet damit Stralten, Umwelt
sowie Anwohnerinnen und Anwohner.

ll. Beschlussfassung
Der Landtag stellt fest:

o Die Nutzung des Luftraums mit zivilen Drohnen bietet gro3e Chancen. In Ballungsrau-
men kdénnen Strallen entlastet und innerstadtische Lieferverkehre vermieden werden. In
l&ndlichen Regionen kann die Versorgung deutlich erleichtert und beschleunigt werden.

o Der Aufbau eines Drohnenverkehrs fur Luftlieferungen bietet vielfaltige Chancen — fur
die Wirtschaft, die Umwelt, die Gesundheitsversorgung und viele weitere Bereiche.

o Nordrhein-Westfalen soll Pionierregion fur den grof3flachigen Einsatz ziviler Drohnenan-
wendungen werden. Hierfiir sind sowohl landesrechtliche Mafnahmen als auch Ande-
rungen auf Bundes- und europaischer Ebene erforderlich.

Der Landtag beauftragt die Landesregierung,

o einen praxistauglichen Rechtsrahmen fur Logistik-, Zustellungs- und Versorgungsan-
wendungen zu schaffen.

o Genehmigungs- und Abstimmungsverfahren mit einer einzigen, zentral zustandigen
Stelle im Land fir Drohneninfrastruktur, insbesondere fiir Start-, Lande- und Umschlag-
platze, zu vereinfachen und einen Genehmigungsmodus mit Regelvermutung einzufih-
ren, der standardisierte Drohnenkonzepte grundsatzlich zulasst, soweit die definierten
Sicherheitsanforderungen erflllt sind.

o gemeinsam mit Kommunen, Wirtschaft und Forschung geeignete Test- und Betriebs-
raume flr den Regelbetrieb von Lieferdrohnen auszuweisen.

o die Integration von Drohnenlogistik in kommunale Verkehrs- und Infrastrukturplanungen
zu unterstitzen.

o bei der Bundesregierung und Uber den Bundesrat darauf hinzuwirken,

a) die luftverkehrsrechtlichen Rahmenbedingungen fir den Betrieb von Drohnen au-
Rerhalb der Sichtweite des Steuerers (BVLOS) deutlich zu vereinfachen,

b)  standardisierte Genehmigungsverfahren fur wiederkehrende Liefer- und Logistik-
flige zu schaffen, um dauerhafte Betriebsgenehmigungen zu ermdglichen,

c) die Einrichtung dauerhafter Drohnenkorridore und digitaler Luftraummanagement-
systeme zu ermoglichen,

d) die europaische U-Space-Verordnung 2021/664 schnell und maéglichst praxisnah
in nationales Recht zu Uberfuhren.

sich auf europaischer Ebene dafir einzusetzen,

a) das europaische Drohnenrecht der Europaischen Agentur fir Flugsicherheit
(EASA) starker auf den wirtschaftlichen Regelbetrieb von Drohnenanwendungen
auszurichten,

b)  die regulatorischen Voraussetzungen fir standardisierte BVLOS-Operationen eu-
ropaweit zu vereinheitlichen und zu erleichtern,

c) die Einrichtung eines europaweiten U-Space-Systems flr die digitale Integration
von Drohnen in den Luftraum zu beschleunigen,
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d) die Zulassungs- und Zertifizierungsverfahren fir Lieferdrohnen, automatisierte
Flugbetriebssysteme und zugehdrige Infrastruktur zu vereinfachen, ohne die Si-
cherheit des Luftverkehrs zu beeintrachtigen.

Henning Héne
Marcel Hafke
Christof Rasche
Susanne Schneider
Dietmar Brockes
Dr. Werner Pfeil

und Fraktion
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