GWO-ANTRAGSPRUFUNG - LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

zu dem ,, Zweites Gesetz zur i-\nderung des Gesetzes zur
Regelung der Ladenoffnungszeiten
(Ladenoffnungsgesetz - LOG NRW)" Gesetzentwurf der
Fraktion der FDP Drucksache 18/13675

Drucksache 18/19817 - eingebracht 2026-06-09 — Antragsteller: FDP

Wirtschaft Arbeit Digitalisierung Soziales

ZUSAMMENFASSUNG

Die FDP will digitale Kleinstsupermarkte bis 120 m? von der Sonn- und Feiertagsruhe ausnehmen, sofern
sie ohne Verkaufspersonal betrieben werden.

KERNFORDERUNGEN

e Ausnahme von Ladenschlussrecht flir automatisierte Laden
e Beschrankung auf Waren des taglichen Bedarfs
e Rechtsklarstellung nach OVG-Urteil

BEWERTUNG
3 0 GEMEINWOHL-SCORE
° /10 Uberarbeiten

Der Antrag widerspricht zentralen GWO-Werten: Er untergrabt die soziale Gerechtigkeit (D4), indem er
Sonntagsarbeit ohne Personal entkoppelt von Mitbestimmung und Arbeitsrechtsschutz normalisiert. Er
schwécht die 6kologische Nachhaltigkeit (E3), da automatisierte Kleinladen keine Ressourceneffizienz
garantieren und durch Fragmentierung des Einzelhandels den Flachenverbrauch und Verkehr erhdhen kdnnen.
Die Transparenz & Mitbestimmung (D5) leidet, weil die Regelung Biirger:innenbeteiligung an lokalen
Offnungsentscheidungen aushebelt. Lediglich die Solidaritit (D2) wird partiell gestarkt durch verbesserte
Nahversorgung in landlichen Raumen — aber nur bei fehlender Regulierung von Preisen und Zuganglichkeit.

STARKEN & SCHWACHEN

Starken Schwéachen
» Technologieoffenheit « Entpersonalisierung der Sonntagsarbeit
« Nahversorgung in landlichen Raumen « Untergrabung der Sonntagsruhe als
» Rechtsklarheit fur Betreiber Gemeinwohlgrundrecht
« Fehlende 6kologische und partizipative
Begleitung
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SCHWERPUNKTE ERKLART

Die wichtigsten positiv und negativ wirkenden Bewertungsfelder mit der jeweiligen Begriindung.

Solidaritat - Grund- und Nahversorgung Bewertung: +2

Verbesserung der wohnortnahen Versorgung, insbesondere in strukturschwachen Gebieten

Soziale Gerechtigkeit - Arbeitszeitregelung Bewertung: -4

Keine Berlicksichtigung von Sonntagsruhe als sozialem Gemeinwohlgrundrecht; Entkopplung von Arbeitsschutz
und Offnung

Okologische Nachhaltigkeit - Ressourcen- und Flichennutzung Bewertung: -3

Forderung fragmentierter, technologieintensiver Einzelhandelsformen ohne Nachhaltigkeitsprifung
(Energieverbrauch, Lebenszyklus, Verkehr)

@I Transparenz & Mitbestimmung - Lokale Entscheidungshoheit Bewertung: -3

Zentralisierte Ausnahmeregelung entzieht Kommunen die Mdglichkeit, nach lokalem Bedarf und Akzeptanz zu
entscheiden
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PROGRAMM-TREUE PRO FRAKTION

ChuU

WAHLPROGRAMM 6/10

Teilweise konsistent mit CDU-Fokus auf Burokratieabbau und Technologieoffenheit, aber nicht mit ihrem
Schwerpunkt auf Familienfreundlichkeit und Sonntagsruhe als Teil der christlichen Werteordnung. Kein
direktes Zitat zur Sonntagsoffnung digitaler Laden im CDU-Wahlprogramm vorhanden.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 5/10

Das CDU-Grundsatzprogramm 'In Freiheit leben' betont das christlich-demokratische Menschenbild mit
Schoépfungsverantwortung und Ruhezeiten als gesellschaftlicher Wert — dies steht im Spannungsfeld zur
Entgrenzung der Sonntagsarbeit. Kein passendes Zitat aus dem Grundsatzprogramm verflgbar.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

SPD

WAHLPROGRAMM 1/10

Fundamentaler Widerspruch: SPD fordert explizit Tariftreue, gute Arbeit und soziale Absicherung — hier
wird Sonntagsarbeit entpersonalisiert und entreguliert. Kein Zitat aus SPD-Wahlprogramm passt, da es
keine Unterstltzung flr Sonntagsdéffnung digitaler Laden enthalt.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 2/10

Das Hamburger Programm verankert Solidaritat und soziale Gerechtigkeit als Kernwerte. Die Aufweichung
der Sonntagsruhe ohne sozialrechtliche Kompensation widerspricht dem Prinzip des 'Rechts auf Arbeit'
und der 'gerechten Verteilung'. Kein passendes Zitat verfligbar.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

GRUNE

WAHLPROGRAMM 2/10

Klarer Widerspruch zu griiner Klima- und Sozialpolitik: Griine fordern 30% Naturschutz, Verkehrswende
und soziale Gerechtigkeit — digitale Kleinstladen férdern Autoverkehr, Energieverbrauch und unterlaufen
Arbeitszeitregelungen. Kein Zitat aus GRUNEN-Wahlprogramm unterstiitzt diesen Ansatz.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 2/10

Das Grundsatzprogramm 2020 betont 'planetare Grenzen', 'sozial-6kologische Transformation' und
'Teilhabe fur alle'. Eine technologiegetriebene Entgrenzung der Arbeitszeit widerspricht allen drei Saulen.
Kein passendes Zitat verfligbar.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.
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FDP  ANTRAGSTELLER:IN

WAHLPROGRAMM 9/10

Vollstandige Ubereinstimmung mit FDP-Kernpositionen: Biirokratieabbau, Technologieoffenheit,
Marktliberalisierung, Eigenverantwortung. Der Antrag ist ein typisches Beispiel fur 'Radikal entrimpeln' und
'Markt entscheiden lassen'.

,Burokratieabbau: Radikal entriimpeln, Genehmigungen beschleunigen”
FDP NRW 2022: 'Nie gab es mehr zu tun'

PARTEIPROGRAMM 8/10

Konsistent mit FDP-Grundsatzprogramm 'Verantwortung fir die Freiheit': Betonung individueller Freiheit,
schlanken Staates und Marktwirtschaft. Die Regelung reduziert staatliche Eingriffe in wirtschaftliche
Entscheidungen. Kein direktes Zitat aus dem 2012-Programm verfligbar, aber inhaltlich abgedeckt.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

AfD

WAHLPROGRAMM 4/10

Teilweise konsistent mit AfD-Fokus auf 'Versorgungssicherheit' und Ablehnung von 'Bevormundung’, aber
nicht mit ihrer Kritik an 'Planwirtschaft' — hier wird jedoch eine neue Norm gesetzt. Kein Zitat aus AfD-
Wahlprogramm bezieht Stellung zu digitalen Laden.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 3/10

Das AfD-Grundsatzprogramm betont nationale Souveranitat und traditionelle Werte — Sonntagsruhe gehort
historisch dazu. Die Regelung widerspricht indirekt diesem Wertekanon. Kein passendes Zitat verfligbar.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.
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VERBESSERUNGSVORSCHLAGE

Vorschlag 1 von 3

Original: (2) Vom Geltungsbereich ausgenommen sind digitale Kleinstsupermarkte mit einer Verkaufsflache von bis zu
120 Quadratmetern, die ausschlieBlich Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs anbieten und ohne Verkaufspersonal
betrieben werden.

(2) Vom Geltungsbereich ausgenommen sind digitale Kleinstsupermarkte mit einer Verkaufsflache von bis zu
120 Quadratmetern, die ausschlieBlich Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs anbieten und nur dann
sonntags gedffnet sein dirfen, wenn sie mindestens eine Beschaftigte oder einen Beschaftigten mit
tariflichem Mindestlohn und arbeitsrechtlichem Schutz beschaftigen.

Begriindung: Starkt soziale Gerechtigkeit (D4) und Menschenwiirde (D1) durch Einbindung von Arbeitsrecht und Tarifbindung
— zentral fir GWO-Matrix.

Vorschlag 2 von 3

Original: Die Offnung ist durch die damit einhergehende Verbesserung der Grund- und Nahversorgung der
Bevdlkerung in Stadt und Land gerechtfertigt.

Die Offnung ist nur dann durch die damit einhergehende Verbesserung der Grund- und Nahversorgung der
Bevolkerung in Stadt und Land gerechtfertigt, wenn sie vorab durch eine kommunale
Beteiligungsveranstaltung und eine 6kologische Folgenabschatzung (Energieverbrauch,
Verkehrsaufkommen, Abfallbilanz) geprtift wurde.

Begriindung: Starkt Transparenz & Mitbestimmung (D5) und Okologische Nachhaltigkeit (E3) — beide zentrale GWO-Werte.

Vorschlag 3 von 3

Original: Es darf insbesondere kein Personal arbeiten, welches ,verkaufspersonalahnlich” ist und beispielsweise das
Lager sortiert oder Waren im Verkaufsbereich auffuillt.

Es darf insbesondere kein Personal arbeiten, welches ,verkaufspersonalahnlich” ist — jedoch gilt eine
Ausnahmeregelung flr Beschaftigte, die im Rahmen eines kommunalen Nahversorgungsplans eingesetzt
werden und deren Tatigkeit im Einklang mit dem Tarifvertrag fiir den Einzelhandel steht.

Begriindung: Verhindert Ausbeutung und starkt Solidaritat (D2) sowie soziale Gerechtigkeit (D4) durch Verankerung von
Tarifbindung und kommunaler Steuerung.

ABSTIMMUNGSERGEBNIS

Abgelehnt - MMP18-128
Ja: FDP Nein: AfD CDU GRUNE SPD
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Original-Antrag

Drucksache 18/19817

zu dem -Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Ladeno-

Die folgenden Seiten enthalten den unveranderten Originalantrag.
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18. Wahlperiode

09.06.2026

Anderungsantrag

der Fraktion der FDP

zu dem Gesetzentwurf ,Zweites Gesetz zur Andgrung des Gesetzes zur Regelung der La-
denoffnungszeiten (Ladenoffnungsgesetz — LOG NRW)*

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 18/13675

Artikel 1 wird wie folgt geandert:
§ 2 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

»(2) Vom Geltungsbereich ausgenommen sind digitale Kleinstsupermarkte mit einer Verkaufs-
flache von bis zu 120 Quadratmetern, die ausschliel3lich Waren des taglichen Ge- und Ver-
brauchs anbieten und ohne Verkaufspersonal betrieben werden.*

Begriindung
Allgemeiner Teil

§ 2 Absatz 2 LOG NRW-E ist vereinbart mit Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRV. Dies haben die
Sachverstandigen in der Anhérung vom 10. September 2025 bestatigt." Die vorgeschlagene
Regelung ist insbesondere verhaltnismafig im engeren Sinne, da sie ,die Belange des Sonn-
und Feiertagsschutzes allenfalls marginal berihrt.*?

Die Regelung ist auch nicht aufgrund des Beschlusses des Oberverwaltungsgerichts Munster
vom 12. Februar 2025° obsolet, da dieser nur die ladenschlussrechtliche Zulassigkeit des
Sonn- und Feiertagsbetriebs digitaler Supermarkte betrifft. Fir eine umfassende rechtliche
Absicherung des Sonn- und Feiertagsbetriebs digitaler Supermarkte ist eine normative Veran-
kerung, etwa in Form einer Ausnahmeregelung im LOG NRW, erforderlich.* ,Das OVG

1Vgl. APr 18/969, Seite 27; Stellungnahme 18/2820, Seite 7; Stellungnahme 18/2806, Seite 11.
2 Stellungnahme 18/2820, Seite 7.

3 OVG Miinster, Beschluss vom 12.02.2025 — 4 B 976/24.

4Vgl. Stellungnahme 18/2820, Seite 4; APr 18/969, Seite 5.

Datum des Originals: 09.06.2026/Ausgegeben: 10.06.2026
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Miinster selbst sieht das Mandat dafir, hier die Grenzen zu ziehen, klar beim Gesetzgeber.*®
Insbesondere auch der feiertagsrechtlichen Absicherung dient der vorliegende Gesetzent-
wurf.®

Die Regelung ist auch erforderlich, um Rechtsklarheit zu schaffen. ,Trotz des OVG-Urteils
herrscht in Nordrhein-Westfalen weiterhin vielerorts Unklarheit tGber die Rechtsauslegung und
Rechtsanwendung. Der Sonntagsbetrieb von vollautomatisierten Verkaufsstellen wird in den
Stadten und Gemeinden unterschiedlich streng gehandhabt.“” Der Betrieb von selbsttatigen
Verkaufseinrichtungen wie digitalen Supermarkten konnte aktuell in Ermangelung einer posi-
tiven Erlaubnis im Sinne des § 4 Sonn- und Feiertagsgesetz NRW durch Ordnungsverfligung
untersagt werden, wenn und soweit er geeignet ist die duBere Ruhe dieses Tages zu storen.?
-Was das wirklich heilt, weil keiner. Hier gibt es eine sehr uneinheitliche Kasuistik zu ver-
gleichbaren Einrichtungen wie etwa Automatenkiosken oder Waschanlagen, die vollautomati-
siert funktionieren; es gibt eine sehr widerspriichliche Rechtsprechung.

Besonderer Teil

Dem von den Sachverstandigen in der Anhérung festgestellien Anpassungsbedarf wird
dadurch Rechnung getragen, dass die Ausnahmeregelung in § 2 Absatz 2 LOG NRW-E statt
auf ,vollautomatisierte Verkaufsstellen nunmehr wie in Hessen auf ,digitale Kleinstsuper-
markte“ abstellt'®. Die Ausnahmeregelung des § 2 Absatz 2 LOG NRW-E wird vom Verkaufs-
stellenbegriff aus § 3 Absatz 1 LOG NRW entkoppelt. Die im Gesetzentwurf bisher enthaltene
Formulierung der automatischen Verkaufsstellen kann zu Unsicherheiten in der Rechtsanwen-
dung flhren, da sie nicht ausreichend deutlich erkennen lasst, welche Formen vollautomati-
sierter Verkaufseinrichtungen von der Ausnahme tatséchlich erfasst sein sollen.

Die Aufnahme des Begriffs der digitalen Kleinstsuperméarkte beugt diesen Unsicherheiten vor.
Erfasst sind die unter verschiedensten Bezeichnungen wie ,Digitale Kleinstsupermarkte®, ,E-
Kioske®, ,Smart Stores” oder schlicht als Automatenldden verbreiteten, verkaufspersonallos
betriebenen Verkaufsstellen. Im Ubrigen ist die Begriffsbestimmung technologieoffen gehal-
ten. Entscheidend ist der Verzicht auf den Einsatz von Verkaufspersonal. So kénnen vom klei-
nen Supermarkt in der Stadt bis hin zum Dorfladen verschiedenste Vertriebsformen die Privi-
legierung nutzen, sofern sie die Tatbestandsvoraussetzungen erflllen. Der Kaufvorgang kann
auf unterschiedlichste Art und Weise ausgestaltet sein: Gangig ist Selbstbedienung und Be-
zahlung an Selbst-Scanner-Kassen. Verbreitet sind auch sogenannte Automatenladen, die
mehrere herkdmmliche Warenautomaten zur Auswahl und Bezahlung der gewlinschten Wa-
ren nutzen. Als Warenautomaten sind dabei nach dem gangigen Verstandnis selbsttatige Ver-
kaufseinrichtungen, die vom Kunden ausgewahlte Waren gegen Zahlung eines Kaufpreises
abgeben, zu verstehen. Technisch aufwandigere Systeme nutzen eine Kamera-, Sensor- und
Kl-gestltzte automatische Erfassung der von den Kunden in Selbstbedienung gewahlten Wa-
ren und verrechnen den Kaufpreis Uber eine Kunden-App, die einen separaten Bezahlvorgang
beim Verlassen der Verkaufsstelle entbehrlich macht. Durch die aus der Begriffsbestimmung
folgenden Einschrankungen werden die Privilegierung der digitalen Kleinstsupermarkte wie
auch die von ihnen ausgehenden Stérungen insbesondere der Sonn- und Feiertagsruhe auf
ein vertretbares Mal} begrenzt.

5 APr 18/969, Seite 6; vgl. auch Seite 17.

6 Vgl. Stellungnahme 18/2820, Seite 4 Fn. 16 a.E.
7 Stellungnahme 18/2819, Seite 2.

8 Stellungnahme 18/2820, Seite 4.

9 APr 18/969, Seite 5.

10 Vgl. Stellungnahme 18/2806, Seite 4.

" Vgl. Stellungnahme 18/2820, Seite 7.
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Es kommt zu keinen so genannten Sogwirkungen, da das Sortiment auf Waren des taglichen
Ge- und Verbrauchs sowie die Verkaufsflache auf 120 Quadratmeter beschrankt ist.’? Gleich-
zeitig ist durch die Beschrankung des Sortiments gewahrleistet, dass es zu keinen grof3en
Einkaufen kommt. Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen flihrte in der Anhérung aus, dass
es nicht zu einem werktagsahnlichen Einkaufsverhalten komme, da sowohl begrenzte Aus-
wahl als auch die erhéhten Preise das Einkaufsverhalten auf das Notigste beschranken:' ,Die
Bequemlichkeit wird ihren Preis haben, sodass dort keine kompletten Versorgungseinkaufe
getatigt werden; damit wird ein Stick weit der Vergessensbedarf bedient. Dadurch werden
bestimmte Themen reguliert.“™

Die Offnung ist durch die damit einhergehende Verbesserung der Grund- und Nahversorgung
der Bevolkerung in Stadt und Land gerechtfertigt. Sie passt das Ladenschlussrecht an fort-
schreitende Entwicklungen im Einzelhandel und an das sich verandernde Versorgungsbeduirf-
nis der Bevolkerung an. ,Der Handel hat sich in den letzten Jahren viel verandert“'s. Diesem
Umstand tragt der Gesetzentwurf entsprechend Rechnung. Der Bundesverband der Deut-
schen Vending-Automatenwirtschaft fihrte aus, dass die grélten Umsatze von digitalen
Kleinstsupermarkten insbesondere am Wochenende zu verzeichnen sind.'® Digitale Kleinst-
supermarkte bieten eine jederzeitige wohnortnahe Versorgung und damit auch die Mdglichkeit
von kurzfristigen Besorgungen. Sie sind als sinnvolle Erganzung'” des Angebots zur Nahver-
sorgung zu sehen.

Die offentliche Wahrnehmbarkeit halt sich unzweifelhaft in den verfassungsrechtlichen Gren-
zen. Digitale Kleinstsupermarkte sollen die Grund- und Nahversorgung der Bevdlkerung mit
Lebensmitteln und Erzeugnissen fur den taglichen Haushaltsbedarf wie Drogerie-, Hygiene-
und Zubehorartikeln verbessern. Dies gelingt auch schon mit einem auf ein Basissortiment
verkleinerten Warensortiment auf einer Verkaufsflaiche von bis zu 120 Quadratmetern. Der
Begriff der Verkaufsflache entspricht den in Ziffer 2.2.6 a) der Anlage zum Einzelhandelserlass
Nordrhein-Westfalen vom 14. Dezember 2021 definierten Flachen. ,Die vorgesehene Begren-
zung auf 120 Quadratmeter steht mit den Anforderungen des Art. 140 Grundgesetz, bezug-
nehmend auf Art. 139 Weimarer Reichsverfassung, in jedem Fall im Einklang.“'®

Dennoch ist das Anknipfen an bestimmte Voraussetzungen sinnvoll. Die Eingrenzung durch
Angabe der Verkaufsflache sowie der Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs schafft
Rechts- und Planungssicherheit insbesondere fur die Betreiber der digitalen Kleinstsuper-
markte.

In digitalen Kleinstsupermarkten ist nur der Erwerb von Waren des taglichen Ge- und Ver-
brauchs gestattet. Der Begriff entspricht dem des § 9 Absatz 2 LOG NRW. Waren des tagli-
chen Ge- und Verbrauchs sind Waren fir den allgemeinen Lebens- und Haushaltsbedarf, die
Ublicherweise nur in kleinen Mengen abgegeben werden.'®

Digitalisierte Kleinstsupermarkte werden ohne Verkaufspersonal betrieben. An Sonn- und Fei-
ertagen darf nicht sonstiges Personal anstelle von Verkaufspersonal eingesetzt werden. Es
darf keine regelmafig anfallende, auf den Verkauf gerichtete Tatigkeit durchgefiihrt werden.

12 \Vgl. APr 18/969, Seite 27.

13 \Vgl. APr 18/969, Seite 18.

4 APr 18/969, Seite 18.

5 APr 18/969, Seite 6.

16 \gl. APr 18/969, Seite 5.

7 Vgl. APr 18/969 Seite 10.

8 APr 18/969, Seite 27.

19 \gl. Haurand in: Praxis der Kommunalverwaltung (PdK NW K-2f), § 9 LOG Anm. 1.
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Es darf insbesondere kein Personal arbeiten, welches ,verkaufspersonaléahnlich“? ist und bei-
spielsweise das Lager sortiert oder Waren im Verkaufsbereich aufflllt. Gegebenenfalls aus-
verkaufte Waren kdnnen somit erst am nachsten Werktag wieder aufgeftillt werden; gleiches
gilt fir den Fall eines technischen Ausfalls eines Automaten am Sonn- oder Feiertag, der in
diesem Fall erst am nachsten Werktag repariert wird.?!

Soweit eventuell der Einsatz von Reinigungs- oder Sicherheitspersonal erforderlich wird, ergibt
sich die Zulassigkeit dessen aus § 10 Arbeitszeitgesetz. § 2 Absatz 2 LOG NRW-E wirft inso-
weit keine eigenstandigen Rechtsprobleme auf.?2

Die Herausnahme digitaler Kleinstsupermarkte aus dem Anwendungsbereich des LOG NRW
macht die Einhaltung weiterer Anforderungen — insbesondere des Baurechts — nicht entbehr-
lich.23

Henning Hone
Marcel Hafke
Dietmar Brockes
Dirk Wedel

und Fraktion

20 \gl. Stellungnahme 18/2806, Seite 9.

21'Vgl. APr 18/969, Seite 22.

22 \/gl. Stellungnahme 18/2806 S. 8; Vgl. APr 18/969 S. 25.
23 \/gl. Stellungnahme 18/2841, Seite 3.
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